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CUVANT iNAINTE

O educatie buné este izvorul intregului bine din lume”
Immanuel Kant

Barometrul Calitatii Sistemului de invé;émént Superior-2015 (BCSIS -2015) a fost
realizat in cadrul proiectului “Dezvoltarea si consolidarea culturii calitafii la nivelul
sistemului de invatadmant superior roménesc - QUALITAS”, finantat din fondul Social
European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-
2013, contract POSDRU/155/1.2/S/141894, Cod SMIS: 52882.

Obiectivul general al proiectului QUALITAS consta in asigurarea calitatii in sistemul
de invatamant superior din Romania prin dezvoltarea unei culturi organizationale
centrate pe imbunatatirea continua a calitatii in cadrul institutilor de invatamant
superior, formarea de competente manageriale la nivel institutional si de sistem,
premise fundamentale pentru cresterea calitatii programelor de studii, dar si a
relevantei acestora pentru integrarea pe piata muncii si pentru societatea bazata pe
cunoastere.

Tn scopul atingerii obiectivelor proiectului au fost planificate mai multe activitati si sub-
activitati intercalate si grupate pe cinci pachete de lucru (PL):
PL. I. Activitati de management si monitorizare a proiectului
PL II. Evaluare a calitatii si acreditare
PLIII. Elaborarea de indicatori de evaluare a calitatii si compatibilizare la nivel de
sistem
PLIV. Analiza de sistem: calitatea in invatamantul superior romanesc
PLV. Internationalizare, schimb de bune practici, comunicare in asigurarea calitatii
invatamantului superior romanesc.

Obiectivele specifice / operationale ale proiectului:

Obiectivul 1. Evaluarea stdrii calitdfii sistemului national de invatdamant superior in
vederea fundamentarii si validarii propunerilor de ajustare a politicilor si
metodologiilor de evaluare si asigurare a calitatii.

Obiectivul 2. Dezvoltarea si implementarea sistemului de asigurare internd a calitatii in
universitati, atat la nivel institutional, cat si la nivelul programelor de studii,
prin sprijinirea si formarea structurilor implicate in proiectarea si
dezvoltarea programelor de studii, precum si a comisiilor interne de
asigurare a calitatii.

Obiectivul 3. Auto-evaluarea si evaluarea externa periodicd a universitatilor si
programelor de studii oferite de acestea, dar si formularea de propuneri de
ajustare si imbunatatire continua a metodologiei si ghidurilor de evaluare.

Obiectivul 4. Imbundtdtirea managementului universitar si cresterea capacitatii
institutiilor de Tnvatamant superior de a furniza calificari relevante pentru
piata muncii si pentru sustinerea unei economii bazata pe cunoastere, prin
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elaborarea de recomandari bazate pe experiente nationale si europene
similare si participarea grupului tinta la sesiuni de formare, workshop-uri,
conferinte etc.

Obiectivul 5. Dezvoltarea continud a unei baze relevante de indicatori relevanti de
masurare a calitdfii invatamantului superior, diferentiati pe tipuri de
universitati, dar si pe domenii, in vederea diversificarii institutionale a
invatamantului superior.

Obiectivul 6. Internafionalizarea preocuparilor privind asigurarea calitatii, schimbul de
bune practici si cooperarea cu agentii similare din cadrul Spatiul European
al Tnvatdmantului Superior in vederea asigurarii convergentei politicilor
nationale cu cele europene relevante.

Obiectivul 7. Furnizarea unui cadru de comunicare si cooperare intre organizatii
relevante la nivelul sistemului de invatamant superior in vederea cresterii
capacitatii de actiune strategica consecventa la nivel sistemic.

Barometrul Calitatii Sistemului de Tnv&tamant Superior-2015 (BCSIS-2015) a fost

elaborat in pachetul de lucru PL IV, Analizd de sistem: calitatea in invatdmantul

superior romanesc.

BCSIS-2015 poate fi considerat un ghid si un instrument de constatare, analizg si
corelare a fenomenelor complexe existente in mediul academic romanesc. Analiza
statistica a celor mai semnificativi indicatori, ofera o imagine concreta si de ansamblu,
asupra starii si dinamicii sistemului educational superior al Romaniei in ultimii 15 ani.
Pentru a evidentia mai profund starea sistemului de Tnvatamant superior, pe langa
informatia statistica obtinuta, este realizatd si o cercetare cantitativa si calitativa
reprezentativa la nivel de sistem, in randul a trei actori esentiali: studenti, cadre
didactice si angajatori (peste 4000 de respondenti).

Succesiunea logica a abordarii Barometrului, de la aspecte generale (Contextul
European si national al Sistemului de Tnvé’gémént Superior -SIS ), la aspecte
particulare, (prin identificarea informatiilor la nivelul fiecarei Institutii de Tnvatdmant
Superior -1IS) permite cititorului o incursiune fireasca prin intregul sistem national de
invatamant superior.

In acest sens, speram c& prin cunoasterea complexitdti si a interdependentei
fenomenelor din SIS, structurile de conducere manageriale ale IIS, vor constientiza
mai bine necesitatea asigurarii Si sporirii calitatii proceselor de educatie.
Consideram c&, Barometrul Calitatii Sistemului de invatamant Superior-2015
prezinta o imagine concreta privind starea SIS si dorim sa devina un instrument util
si de referinfa pentru MENCS, instituti de invatamant superior sau alte
institutii/organizatii interesate de starea si calitatea mediului academic, in sprijinul
dezvoltarii unor politici menite sa sporeasca calitatea si sa imbunatateasca situatia
Sistemului National de invatamant Superior.
Manager proiect QUALITAS,
Prof.univ.dr. ing. lordan Petrescu
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CONTRIBUTIA AUTORILOR

Barometrul Calitatii Sistemului de invét,émént Superior 2015 (BCSIS -2015) a
beneficiat de atenta coordonare a presedintelui ARACIS — lordan Petrescu, care a
contribuit in mod semnificativ la coagularea unei viziuni integratoare asupra calitatii in
invatamantul superior, prin valorificarea rezultatelor cercetarii intreprinse de echipa de
experti implicata in realizarea Barometrului Calitatii. Viziunea domniei sale, asupra
modului de abordare a calitatii si a cuantificarii starii SIS, a condus la crearea unui
instrument nou de analiz& si corelare a Sistemului National de Tnvatamant Superior.

La elaborarea structurii si continutului BCSIS -2015, a contribuit o echipa de experti si
cercetatori cu experienta semnificativa in analiza sistemului de invatamant superior,
cum ar fi; domnul Romitd lucu Bumbu (Universitatea Bucuresti, Facultatea de
Psihologie si Stiintele Educatiei), doamna Emilia Gogu (ASE!, Facultatea de
Cibernetica, Statistica si Informaticd Economica si UCDC?) si domnul Mihai P&nescu
(SNSPA, Facultatea de Stiinte Politice), care au asigurat coordonarea intregului proces
de implementare, documentare, structurare si elaborare a acestui material.

Lucrarea a beneficiat de contributia valoroasa a domnului Romif&d lucu Bumbu
specialist de marca in politici educationale, care a oferit claritate si profunzime in
identificarea tendintelor invatamantului superior din perspectiva constructiei ariei
europene a educatiei universitare. Metodologia de observare, prelucrare si analiza
statistica a datelor cantitative si calitative a fost coordonata de doamna Emilia Gogu.

Un aport substantial in analiza datelor a venit din partea expertilor in statistica de la
ASE, Facultatea de Cibernetica, Statistica si Informatica Economica, ASE: doamna
Constanfa Mihdescu, doamna Niculescu-Aron lleana, domnul Vergil Voineagu si
domnul Begu Liviu Stelian. Prin utilizarea metodelor si tehnicilor de analiza statistica si
econometrica, expertii statisticieni au caracterizat in profunzime fenomenele din
domeniul educatie, analizdnd cantitativ si calitativ variabilele din SIS si
interdependentele dintre acestea. De asemenea, lucrarea a beneficiat de contributia
valoroasa a doamnei Mihaela Muresan, cercetator si profesor la UCDC, care s-a
remarcat prin metode proprii de modelare si analiza comparativa aplicate in stiintele
sociale.

Problematica educatiei in contextul dezvoltarii institutionale a universitatilor din
Roménia a fost prezentata de specialistii in stiinte ale educatiei: doamna lon Georgeta

1 ASE - Academia de Studii Economice Bucuresti
2 UCDC - Universitatea Crestind Dimitrie Cantemir Bucuresti
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(Universitatea Autonoma din Barcelona) si domnul Fartusnic Ciprian (Institutul Stiinte
ale Educatie).

Finalizarea Barometrului nu ar fi fost posibila fara contributia si sprijinul substantial al
specialistilor in sociologie, stiinte ale educatiei si politici publice: domnul P&unescu
Mihai(SNSPA, Facultatea de Stiinte Politice), Hadncean Marian Gabriel, (SNSPA,
Facultatea de Stiinte Politice), Ciolan Lucian (UB, Facultatea de Psihologie si Stiinte
ale Educatiei), Florian Bogdan (SNSPA, Institutul de Stiinte ale Educatiei) si Hinfea
Célin Emilian (UBB Cluj-Napoca, Facultatea de Stiinte Politice Administrative si ale
Comunicarii).

Suportul tehnic si logistic a fost asigurat de doamna Oana Sarbu (expert ARACIS),
care a contribuit si la realizarea materialului privind analiza contextului relational al
mediului universitar.

Cercetarile realizate in cadrul BCSIS-2015 se datoreaza si cooperarii stranse cu
expertii din celelalte patru pachete de lucru ale proiectului: Stefan Stanciu- Manager
operational proiect, Mircea Neagoe —Coordonator PL IlI, Vasilica Stan —Coordonator
PL 1ll, Radu Damian —Coordonator PL V), carora le suntem recunoscatori pentru
sprijinul si sugestiile primite.

Autorii multumesc celor care, prin propuneri si sugestii, pot contribui la Tmbunatéatirea
continutului si calitatii acestei lucrari.

Autorii
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INTRODUCERE

Barometrul Calitatii, este un produs emblematic al Agentiei Roméane de Asigurare a
Calitatii in Tnv&tamantul Superior (ARACIS) si o publicatie importanta pentru Sistemul
de Tnvatamant Superior (SIS) deoarece combina datele statistice oficiale si informatiile
calitative obtinute in procesele de evaluare periodica cu cercetarile sociologice
realizate de catre ARACIS, cu scopul de a prezenta organizarea, starea la un moment
dat, dezvoltarea si calitatea SIS din Romania.

Editia actuala, reprezinta al IV-lea® Barometru realizat de ARACIS in cadrul a doua
proiecte finantate prin POSDRU 2007-2013.

Barometrul Calitatii Sistemului de invatimant Superior 2015 (BCSIS -2015) Tsi
propune sa fie un instrument util si de referinta in analiza starii si a calitatii Sistemului
National de Invatdmant Superior, a tendintei si a interdependentelor mediului academic
cu piata muncii.

Totodata, BCSIS-2015 prezinta date comparabile la nivel national si international
pentru utilizatorii interni implicati in definirea, implementarea si evaluarea politicilor
educationale, in general si al SIS, in special.

0.1 Structura

in editia curentd, structura Barometrului a fost sensibil completata, prin introducerea
de indicatori statistici si contextuali pe baza unor serii de date de timp, prezentand
evolutiile din cadrul sistemului european de invatamant tertiar si cele ale sistemului
national de invatamant superior in cursul ultimului deceniu.

Barometrul ofera o imagine asupra stadiului implementarii Procesului Bologna in
Romania, in general si a starii SIS, in special. Abordarea se face din doua perspective.
Prima face referiri la evaluarile obiective si subiective, din care au rezultat aspecte
cantitative si calitative cu impact direct asupra calitati SIS. A doua se refera la
strategiile si politicile in domeniul educational si de cercetare din sfera universitara.
Astfel, prima parte a lucrarii constituie o dimensiune obiectiva a cercetarii, prin
prezentarea unor aspecte relevante pentru cadrul european si national al educatiei
tertiare, dar si pentru evolutiile lor din ultimul deceniu, utilizdnd indicatori statistici de
stare si de dinamica. Tot in aceasta prima parte a lucrarii se prezinta indicatorii pentru
analiza structurilor si a organizarii SIS in statele membre UE si include principalele
tendinte ale invatamantului tertiar in Europa.

Cea de a doua parte a lucrarii dezvolta dimensiunea subiectiva a cercetarii, prin
analiza cantitativa gi calitativa a informatiilor dintr-un sondaj reprezentativ la nivel

3 Barometrul Calitstii Editiile 2009, 2010 si 2011 realizate prin Proiectul -"Asigurarea calitétii in
invatdmaéntul superior din Romania in context European. Dezvoltarea managementului calitétii academice
la nivel de sistem si institutional - ACADEMIS”. http://www.aracis.ro/publicatii/publicatii-aracis/
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national, respectiv dintr-o serie de interviuri privind perceptiile tuturor partilor interesate,
studenti, cadre didactice si angajatori, referitoare la politicile si calitatea invatamantului
superior romanesc la nivel de sistem.

Totodata, Barometrul prezintd impactul politicilor si al masurilor nationale privind
asigurarea calitatii asupra evolutiei procesului educational, satisfactiei actorilor
implicati (studenti, cadre didactice, angajatori), precum si consecintele proceselor de
internationalizare a evaluarii calitatii educatiei. Consideram ca in prezent, obiectivul
fundamental al oricdrei societafi constd in stabilirea unei politici ferme care séa
sporeascd semnificativ calitativ si cantitativ nivelul de educatie al populatiei.
Barometrul este structurat in cinci parti tematice, astfel:
I.  Contextul european al sistemului de invataméant superior
II.  Analiza starii sistemului de invatamant superior romanesc in perioada
200-2014
lll.  Analiza si interpretarea statistica a perceptiilor privind calitatea in
invatamantul superior
IV. Evolutii si tendinte ale invataméantului superior din perspectiva
construcfiei ariei europene a educafiei universitare (EHEA / SEIS) -
consecinte in planul politicilor educationale pentru asigurarea calitafii
V. Instrumente de analizd gi corelatie a sistemului national de invatamant
superior.
Fiecare parte e prevazuta cu un preambul, care prezinta relevanta subiectului in SIS,
obiectivele vizate si o0 analiza ampla a tematicii.

0.2 Metoda de cercetare

In cadrul BCSIS — 2015 a fost utilizat un set de metode de cercetare, in scopul
evidentierii cat mai obiective a starii si performantei sistemului de ihvatamant superior.
Tn acest scop, au fost utilizate metode de cercetare si de interpretare statistica a datelor
pentru a reflecta intr-o maniera obiectiva aspecte referitoare la capitalul
structural(infrastructura, resurse materiale, oferta educationald, investitii), uman
(personal didactic si de cercetare, studenti, absolventi) si relational (cooperari si
parteneriate cu institutii de invatamant superior, cu entitati de cercetare si din mediul
socio-economic din domeniul public sau privat).

n plus, au fost utilizate metode de cercetare cantitativa si calitativa, respectiv metoda
sondajului siainterviului pentru a identifica perceptia actorilor din SIS si a celor care
beneficiaza de rezultatele SIS (competentele absolventilor si transferul de cunoastere),
respectiv mediul socio-economic. In acest sens, echipa de experti a intocmit trei
formulare de chestionare i trei ghiduri de interviu pentru studenti inscrisi la programele
de licenta, cadre didactice universitare si angajatori de absolventi de invatamant
superior.

Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Tnv&tamantul Superior 15
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Reprezentativitatea la nivelul sistemului de 1IS si a pietei muncii a fost asigurata
prin marimea esantionului la nivelul celor trei categorii de respondenti, respectiv: 1533
studenti, 1454 cadre didactice si 1572 angajatori. Cu o probabilitate de garantare a
rezultatelor P = 95% si eroare maxima admisa de Aw =+ 2.5%. in paralel au fost
realizate 30 de interviuri.

Analiza si interpretarea perceptiei intervievatilor privind calitatea invatamantului
superior este prezentata in Partea a lll-a a Barometrului.

Totodata, in Partea a IV-a, a fost realizata si o ancheta sociologica cu auto-
administrare de chestionar on-line, implicand un esantion neprobabilistic de 916
cadre didactice si 896 de studenti.

Desi, rezultatele celor doua studii nu pot fi comparate deoarece nu sunt indeplinite
conditiile de compatibilitate a datelor?, putem nsa privi rezultatele studiului online ca o
completare a celui realizat pe baza sondajelor probabilistice.

Tn final, a fost realizat un studiu comparativ care are ca obiectiv compararea rezultatelor
obtinute pe diferitele grupuri asupra carora s-au aplicat metoda sondajului si a
interviului. Tn acest mod, se urméreste masurarea distantei dintre perceptiile actorilor
implicati in cercetare. Studiul comparativ a fost extins si la evaluarea compatibilitatii/
diferentelor intre perceptiile subiectilor si datele statistice analizate.

Rafinarea si filtrarea rezultatelor obtinute a condus la identificarea directiilor strategice
care reprezinta in fapt valorificarea demersului intreprins.

0.3 Surse de date

Pentru realizarea BCSIS -2015, au fost utilizate date din surse oficiale ca:
EUROSTAT, Eurostudent®, UNSTAT, Reteaua EURYDICE®, INS, precum si date
provenite din interviuri si sondaje reprezentative’la nivelul SIS national, realizate n
perioada aprilie — iulie 2015, in cadrul proiectului QUALITAS.

Barometrul se bazeaza si pe informatii oficiale privind legislatia, politicile si
reglementarile europene si nationale in domeniul educatiei tertiare.

4 Prin faptul ca s-au folosit metodologii diferite de observare, respectiv sondajul statistic prin distribuire
directad a chestionarului in format tipdrit si ancheta sociologica on-line. Prin ancheta online nu s-a putut
respecta structura pe regiuni de dezvoltare, pe domenii fundamentale sau pe forme de proprietate.
Shttp://www.eurostudent.eu/ Datele furnizate de Eurostudent provin din setul de date Eurostudent IV, care
este analizat in detaliu in publicatia Eurostudent, 2011: Conditiile sociale si economice ale vietii de student
in Europa.

SEurydice, reteaua de informare asupra educatiei in Europa, incepénd din 1980 a fost unul dintre
mecanismele strategice create de Comisia Europeana si Statele Membre ale Uniunii Europene pentru a
intensifica cooperarea, printr-o mai buna intelegere a sistemelor si politicilor educationale. Reteaua
Eurydice acoperéa sistemele educationale din Statele Membre ale Uniunii Europene, din tarile AELS/SEE
si din tdrile candidate implicate in programul Programul de Invétare pe tot parcursul viteii.

7 Cercetare sociologica, avand ca obiectiv masurarea perceptiei privind politicile si calitatea invatamantului
superior roménesc la nivel de sistem.
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PARTEA |. CONTEXTUL EUROPEAN AL SISTEMULUI DE
INVATAMANT SUPERIOR

In prezent, procesul Bologna uneste 47 de tari - toate fiind parti ale Conventiei Culturale
Europene si angajate la obiectivele Spatiului European al Invatamantului Superior. O
caracteristica importanta a Procesului Bologna este crearea si implicarea unui
parteneriat amplu, format din Comisia Europeana, Consiliul Europei si UNESCO-
CEPES, precum si din reprezentanti ai institutiilor de invatamant superior, studenti,
personal, angajatori si agentii de asigurare a calitatii in domeniu.
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Noul obiectiv central al Procesului Bologna este acela de a imbunatati Spatiul
European al invatdmantului Superior (SEIS), bazat pe cooperare internationald si
schimb academic, care este atractiv pentru studentii si personalul didactic din UE,
precum si pentru studentii si personalul didactic din alte parti ale lumii®.

Esenta Procesului Bologna consté in constientizarea faptului c& Europa Cunoasgterii
este un factor indispensabil al dezvoltdrii cresterii soci-umane, precum Si o0
componentéa esentialéd a procesului de consolidare si imbogétire a cetateniei europene.

Potrivit Raportului de Implementare 2012°, ”Procesul Bologna a transformat fata
invatamantului superior european. In toate térile au intervenit si au fost aplicate
schimbdari semnificative care au permis aparitia Spatiului European al Invatamantului
Superior si care au pus bazele unui invatdmant superior care serveste unei game
crescande de cereri lansate de comunitate si societate; structurile din invatdmantul
superior au fost modificate, s-au dezvoltat sisteme de asigurare a calitatii, au fost
implementate mecanisme de facilitare a mobilitéfii si au fost identificate o serie de
probleme privind dimensiunea socialé a invatadmantului superior. Cele 47 de state din
Spatiul European al Invatdmantului Superior (SEIS) trebuie s& implementeze politici in
contexte foarte diferite”.

Totodata in Raportul de Implementare 2015, Tibor Navracsics'® declaraca ”...in ultimii
trei ani, in cele 47 de tari, mai bine de 4000 de institufii de invatamant superior Si
numeroase organizafii interesate au continuat sé isi adapteze sistemele de invatamant
superior, ceea ce le face mai compatibile prin modernizarea structurilor de studii si prin
consolidarea mecanismelor de asigurare a calitatii.”

8Jn linii mari Spatiu European al fnvé;‘éméntului Superior -SEIS:
V' faciliteazd mobilitatea studentilor, absolventilor si a personalului din invatadméantul superior;
v’ pregéteste studentii pentru carierele lor viitoare si pentru o viatd ca cetéteni activi in societétile
democratice va sprijini dezvoltarea personala a acestora;
V' oferd acces larg la educatie superioard de inalta calitate, bazata pe principii democratice si pe
libertatea academica.
9 Spatiul European al Invatamantului Superior 2012 —Procesul Bologna. Raportul de implementare. Pag.7
sipag 19
1o Comisarul european pentru Educatie, Culturd, Tineret si Sport. Spatiul European al Invatamantului
Superior 2015 — Procesul Bologna. Raportul de implementare,pag.3 http://www.ehea.info/
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Acest prim capitol al BCSIS -2015 furnizeaza un cadru general de prezentare si de
intelegere a diferitelor structuri, dimensiuni si conditii de functionare a institutiilor de
invatamant superior din SEIS, iar in acest sens echipa de cercetatori si-a propus sa
realizeze comparatii intre date si informatii despre sistemul roménesc de invatamant
superior si alte sisteme europene.

In prima parte a capitolului, sunt clasificate standardizat institutile de nvatamant
superior si se prezinta diversitatea acestora in context european si national. n cea de-
a doua parte, in baza datelor furnizate de Eurostat, este realizata o analiza
comparativa a populatiei scolare din SEIS pe 5 grupe de varsta'!, precum si tendintele
care se inregistreaza in domeniul participarii la sistemul tertiar de educatie, pentru
persoanele cu varsta cuprinsa intre 18 si 34 de ani.

1.1 Clasificarea Internationala Standard al Educatiei (ISCED) in statele UE

Sistemele de invatamant superior din Europa variaza foarte mult in ceea ce priveste
durata, structura si continutul curricular. in consecinta, este dificil pentru factorii de
decizie de la nivel national s& compare sistemul propriu de invatamant cu al celorlalte
state membre UE.

Pentru facilitarea comparabilitatii statisticilor si indicatorilor, in anii '70 UNESCO a
elaborat Clasificarea Internationala Standard al Educatiei (ISCED), care este o
clasificare de referintd in cadrul Clasificarilor Sociale si Economice a Familiei
Internationale ale Organizatiei Natiunilor Unite (ONU).

Deoarece sistemele de educatie (SE) variaza ca structura si continut de la tara la tara,
ISCED faciliteaza transformarea datelor nationale de educatie in categorii convenite la
nivel international si permite colectarea, elaborarea si prezentarea, intr-o maniera
uniforma, care face posibild comparatia SE intre tari.

Institutul de Statisticda UNESCO?? (UIS), custodele ISCED, responsabil cu dezvoltarea,
intretinerea, actualizarea si revizuirea acestuia, actualizeaza periodic clasificarea
pentru a reflecta evolutia continua a sistemelor de educatie in lume. Pana in prezent
UIS a emis ISCED-1997, ISCED-2011 si ISCED-F 2013.

Standardul International de Clasificare al Educatiei (ISCED- UOE 1997), este un
instrument pentru compilarea de statistici referitoare la educatie la nivel international.
Aceasta clasificare acopera doua variabile: nivelurile si domeniile educatiei, cu
dimensiunile complementare de orientare generala/profesionald/ pre-profesionala si
destinatia educationala/pietei muncii. Versiunea, ISCED 97 distinge sapte niveluri de
invatamant. Domeniile detaliate ale instrumentului de cautare ISCED sunt destinate in

11 Grupele de vérsta: 20-24 ani, 25-34 ani 15-64 de ani, 25-64 ani si 25 de ani si peste.

12 Institutul de Statisticd al UNESCO (UIS) este biroul de statisticd al UNESCO si depozitarul Natiunilor
Unite pentru statistici mondiale in domeniul educatiei, stiintei si tehnologiei, culturii si comunicarii. Sediul
UIS se afld la Montreal, Canada. http://www.uis.unesco.org
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principal utilizarii pentru nivelul invatamantului superior, precum si pentru programele
de educatie si formare profesionald si pentru calificarile corespunzatoare
invatamantului secundar si postliceal neuniversitar.

Clasificarea ISCED 2011 a fost adoptata de Conferinta Generala UNESCO la a 36-a
sesiune din noiembrie 2011. ISCED 2011 cuprinde programele educationale formale
si non-formale oferite in orice etapa din viata unei persoane. Calificarile care sunt
recunoscute de autoritatile competente din educatia nationala, indiferent de modul in
care sunt obtinute (ex. prin absolvirea unui program educational formal sau prin
intermediul unui program educational non-formal sau printr-o activitate de invatare
informald), sunt utilizate cu scopul de a masura nivelul de educatie absolvit.

Clasificarea ISCED 2011 consta din scheme de codificare paralele pentru programe
de invatamant (ISCED-Programe sau ISCED-P) si niveluri de educatie (ISCED-Nivel
absolvit sau ISCED A). in cadrul ambelor scheme sunt identificate noua niveluri
separate. In cadrul fiecarui nivel sunt folosite dimensiuni complementare pentru a
identifica categorii si sub-categorii ulterioare, daca este cazul. Sistemele de codificare
de trei cifre sunt folosite pentru a codifica atat programele de invatamant, cat si nivelul
de educatie absolvit.*?
Tabel I. 1 Codificarea nivelurilor ISCED 2011 (prima cifra)

Nivel ISCED-Programe ISCED-Nivel absolvit Durata
ISCED (ISCED-P) (ISCED-A)
0 Invatdmant prescolar Inferior invatamantului primar 2-100 zile
1 Invatdmant primar Invatdmant primar 4-7 ani
2 Invatamant gimnazial Inv&tamant gimnazial 2si5 ani
3 Invatamant liceal Invatamant liceal 2si5 ani
4 Invatdmant postliceal Invatdmant postliceal 6 luni si 2 sau 3 ani
5 Invatamant universitar - Inv&tamant universitar - ciclu 2 si 3 ani
ciclu scurt scurt
6 Diploma de licenta sau Diploma de licenta sau nivel 3la 4 ani
nivel echivalent'4 echivalent
7 Master sau nivel Master sau nivel echivalent 1la 4 ani
echivalent?!®
8 Doctorat sau nivel Doctorat sau nivel echivalent minim 3 ani
echivalent
9 Neclasificat in alta parte Neclasificat in alta parte

Sursa: adaptare dupa http://www.anc.edu.ro/

Duratele nivelurilor ISCED 2011 sunt folosite ca si criterii pentru clasificarea
programelor de invatamant formal.

Bhttp://www.anc.edu.ro/uploads/images/Leqislatie/lISCED 2011 UNESCO RO final.pdf

14ISCED 6 durata programului de licenta sau a programelor echivalente de nivel variaza, in mod obisnuit,
de la 3 la 4 ani sau mai mult atunci cand urmeaza direct nivelului 3 ISCED sau de la 1 la 2 ani cand
urmeaza unui alt program de nivel 6 ISCED;

15 ISCED 7: durata programului de master sau a programelor echivalente de nivel variaza, in mod obisnuit,
de la 1 la 4 ani cand urmeaza nivelului 6 ISCED sau de la 5 la 7 ani cdnd urmeaza direct nivelului 3 ISCED.
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ISCED 2011 nu cuprinde programe de invatare informala, ocazionala sau
intdmpl&toare si nici calificdri care nu sunt recunoscute. invatdmantul formal si non-
formal cuprinde o varietate de programe educationale care sunt proiectate in cadrul
unui context national, ca de ex. invatamantul initial, invatamantul regulat, programe a
doua sansa, programe de alfabetizare, invatamant pentru adulti, educatie continua,
invataméant deschis si la distantd, invatamant vocational, tehnic si pentru ucenici,
formare profesionala sau invatamant pentru nevoi speciale.

Comisia Europeana a elaborat o lista preliminara de domenii detaliate ISCED 2013,
indicand corespondentele cu clasificarea domeniilor de studiu si de formare din 1999
(domeniile de studiu si formare 1999, pe baza ISCED 1997). Ulterior, aceasta lista a
fost completata cu fostele coduri Erasmus. UNESCO a adaptat manualul domeniilor
de studiu si de formare din 1999 la Clasificarea Internationald Standard a Educatiei:
Domenii de studiu si de formare 2013 (ISCED-F 2013) la sfarsitul lui 2014. Tn cazul in
care intervin modificari in clasificare, instrumentul de cautare va fi actualizat n
consecinta.

1.2 Studiu comparativ intre sistemele educationale din state europene
care fac parte din SEIS

In aceastd parte a Barometrului dorim sd prezentdm un studiu comparativ intre
sistemele de invatamant performante si/sau cele mai solicitate din Europa precum:
Germania, Finlanda, Franta, Luxemburg si Belgia, punadnd in evidenta
atat asemanarile dintre acestea, cat si deosebirile principale.

Oportunitatea acestui studiu consta n relevarea unor aspecte pozitive si a tendintelor
existente in SEIS, intrucat SISR, ca si sistemele din alte state UE, se afla intr-o
continua schimbare, putand astfel valorifica experientele pozitive din alte tari in scopul
de a se dezvolta si pozitiona la un nivel cat mai competitiv in SEIS. Astfel, este
cunoscut faptul ca reforma sistemului de Tnvatamant finlandez a avut influente
internationale. Totodata, sistemul german si cel olandez au reprezentat repere in
reforma invatamantului politehnic, calificarile bazate pe competente sunt inspirate din
calificarile din Marea Britanie si educatia pentru adulti — sunt modele adaptate din tarile
nordice si din OECD.

In mod similar, invatand din experienta celorlalte state recunoscute in SEIS si f&cand
schimb de bune practici, putem examina critic propriul sistem educational pentru a
imbunatati structura si politicile SIS.

Structura sistemului de Tnvataméant din Roménia cuprinde: nvatamantul prescolar,
invatamantul primar, invatamantul secundar inferior, invatamantul general obligatoriu,
invatamantul secundar superior, scolile de arte si meserii, scolile de ucenici,
invatamantul post-liceal si invatamantul superior. (Figura |.1).
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Figura I. 1 Structura sistemului de educatie in Romania
Sursa: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice'®

I Prescolar - I1SCED 0 Invatamant secundar inferior in general Invatamant superior -
pentru care Ministerul Educatiei nu este responsabil -15CED 2 (indude si pre-vocational ISCED 5B
— Prescolar - IS.C.I':E.}G B - Secundar inferior vocational - ISCED 2 [Frvertaisinst S -
(pentru care Ministerul Educatiei este respansabil) Invatamant secundar superior in general ISCED 5A
I Primar- ISCED 1 -1SCED 3 :
Secundar superior vocational - ISCED 3 Durata partiala sau
| Structura unica activitati scoalare combinate
niu e face o distinctie institutionala intre ISCED 1 and 2 I:I Post-secundar non-universitar - ISCED 4 cu activitati la locul de munca
Alacare pe nivelurile ISCED Invatamant obligatoriu An aditional == Studii in strainatate
mm ISCEDO == ISCED2 durata completa
mm ISCED 1 Invatamant obligatoriu durata partiala -/m/- Practica obligatorie + durata acesteia

Figura I. 2 Semnificafia diagramelor schematice Eurydice (ISCED - UOE, 1997)

Sursa: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice

Spre deosebire de majoritatea tarilor UE, sistemul romanesc de educatie prevede
foarte putine optiuni/rute de continuare a studiilor pentru absolventul de gimnaziu
(ISCED2) sau de liceu (ISCED3), in sensul accesului la invatamantul superior.

1.2.1 Sistemul de educatie din Belgia

Declaratia de la Bologna a contribuit la o revizuire radicala a sistemului de invatamant
superior belgian. Semnata de ministrii europeni ai educatiei in 1999, declaratia a
urmarit armonizarea invatamantul superior in Uniunea Europeana. Astfel in Belgia
exista o distinctie intre diploma de licenta (o educatie generala cu durata de trei ani) si
diploma de master (un curs de specialitate care dureaza intre 1-2 ani). Rezultatele se
masoara in credite ECTS, diploma de licenta fiind evaluata la 180 de credite ECTS, in
timp ce o diploma de master este evaluata intre 60 si 120 de ECTS. Tn cadrul acestui
sistem, un credit ECTS inseamna 24 de ore de studiu.

in Belgia, invatdmantul obligatoriu dureaza pana la varsta de 18 ani. Sistemul de
invatamant este impartit in patru niveluri: cresa: de la 2,5 la 6 ani (nu este obligatorie);
invatamantul primar: de la 6 la 12 ani ( obligatoriu), invatdmantul secundar. de la 12 la
18 ani (obligatoriu); invatdmantul superior: peste 18 ani (nu este obligatoriu). Exista
patru retele diferite de scoli in Belgia care opereaza pe baza unor principii diferite:
sistemul comunitar de invatamant, sistemul de invatamant subventionat de stat;
sistemul de Tnvatamant gratuit si subventionat si invatamantul privat: scolile particulare.

16 Structura sistemelor de educatie din Europa 2009/2010 diagrame schematice Eurydice

Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Tnvét,éméntul Superior 21
ol Barometrul Calitatii Sistemului de Invatamant Superior 2015



http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice

@ -

UNIUNEA EUROPEANA Fandul Social Eurog pasn Instrumente Structurale
o

MINISTERUL
EDUCATIEI —
NATIONALE $1
CERCETARII
STUNTIFICE
n

Belgia — Comunitatea Franceza

Figura I. 3 Structura sistemului de educatie in Belgia

Sursa: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice

Invatamantul superior este deschis tinerilor care au absolvit cu succes ciclul general
sau tehnic al Tnvatdmantul secundar. Colegiile si universitatile belgiene ofera
studentilor o gama larga de optiuni.

1.2.2 Sistemul de educafie din Germania
Sistemul de Tnvatamant german este format din:

fnvé;émént general. De la varsta de 3 la 6 ani copiii pot frecventa Kindergérten
(invatamantul preprimar). Invatamantul obligatoriu debuteaza la varsta de 6 sau 7 ani
impliniti si dureaza 9 sau 10 ani (in functie de land). Toti copiii trebuie sa frecventeze
la inceput Grundschule (scoala primara) pentru 4 sau 6 ani. In general, de la varsta de
6 ani, copiii din invatamantul obligatoriu merg la o Grundschule locala, iar apoi aleg
filiere separate. Parintii decid la acest moment - pe baza sfatului profesorului - Tn
privinta tipului de scoala pe care sa o urmeze copilul: Hauptschule (scoala secundara
inferioara), Realschule (scoala secundara intermediara) sau Gymnasium (scoala
secundara superioard). In unele regiuni germane sunt si Gesamtschulen (scoli
secundare comprehensive) care combina toate cele trei tipuri de scoli intr-o singura
forma.

fnvétémént profesional. In Germania, doar o mica proportie de tineri isi finalizeaza
pregatirea profesionald in scoald. Aproximativ trei sferturi dintre tineri din orice scoala
generala (fara sa includem scolile superioare in Gymnasien) sunt formati in companii.
in plus, cursantii companiei frecventeaza cursurile scolii profesionale. De aceea se
vorbeste despre un sistem "dual" in formarea profesionala.

Invatamant superior. Odata cu obtinerea Abitursau Fachabitur (certificat de invatamant
secundar superior / certificat secundar specializat), absolventul poate alege dintr-o
gama de instituitii de Tnvatamant superior din Germania: Universitét (universitate),
Technische Hochschule (universitate tehnica), P&dagogische Hochschule(colegiu
pedagogic), Kunsthochschule/ Musikhochschule (colegiu de arta/ colegiu de muzica)
ori Fachhochschule (colegiu de stiinte aplicate). Absolventii unei Fachhoschule care
au absolvit studiul cu note foarte bune se pot inscrie la doctorat doar in cadrul unei
universitati, deoarece Fachhochschulen nu ofera posibilitatea absolvirii unui doctorat.
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Figura I. 4 Structura sistemului de educatie in Germania
Sursa: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice

in plus, sistemul de invatamant asigura educatia adultilor, eLearning si invatamant
pentru persoane cu cerinte speciale (cu dizabilitati, elevi straini, copii supradotati sau
elevi cu cerinte educative speciale).

Sistemul este foarte descentralizat, existand diferente numeroase intre cele 16 landuri
datorita faptului ca guvernul federal de la Berlin nu influenteazd educatia decét din
punct de vedere al alocarii fondurilor.

1.2.3 Sistemul de educatie din Franfa

Sistemul de educatie din Franta se compune din trei etape:

Invatamantul primar include doi ani facultativi de gradinita (écolematernelle) si cinci ani
de scoala generala.

Invatamantul secundar include patru ani de gimnaziu (collége) si trei ani de liceu
(lycée). Bacalaureatul are loc in doud etape: intai proba de limba franceza, la sfarsitul
clasei a Xl-a premiere, si apoi celelalte materii, la sfarsitul clasei a Xll-a (terminale).
Bacalaureatul francez poate fi profesional, general sau tehnic.

Invatamantul superior este structurat conform procesului Bologna fiind recunoscute
urmatoarele grade: a) Licenta (Licence si LicenceProfessionnelle) b) Master (Master
recherche si Masterprofessionnel) c) Doctorat.

Franta

ECOLES MATERENELLES ECOLES ELEMENTAIRES COLLEGE

CLASSES ERFANTINES

UNIVERSITE

CPGE GRANDES ECOLES

ECOLES SPECIALISEES

Figura I. 5 Structura sistemului de educatie in Franta
Sursa: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice
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In functie de tipul de bacalaureat se stabileste parcursul pentru urmatorii 2, 5 sau 8 ani
in mediul de invatamant superior. Cu o diploma de bacalaureat tehnic sau profesional
se poate accede la doi ani de studii practice Tn diverse domenii ce tin de industrie,
comert si servicii. Dupé studiul celor doi ani se acorda o diploma numita BTS (Brevet
de Technicien Supérieur) - brevet de tehnician superior sau o diploma universitara de
tehnologie, numita DUT (Diplébme Universitaire de Technologie). Cu o diploma de
bacalaureat general, elevul poate alege intre o universitate si o scoald superioara. in
unele scoli superioare — Grandes Ecoles, specifice Frantei, se poate intra doar cu o
diploma de bacalaureat, pentru altele insa este necesara inscrierea intr-o scoala
pregatitoare. Aceasta pregateste viitorii studenti s& munceasca, intr-un mod sustinut,
timp de doi ani. Aceste posibilitati sunt numite filiere de studii superioare. Majoritatea
unitatilor de invatamant superior sunt teoretice, insa la nivel de master se poate face
o alegere intre Master profesional (Master Professionnel) si Master de Cercetare
(Master Recherche). In Franta sunt 82 de universitétii.

1.2.4 Sistemul de educafie din Finlanda

Scoala in Finlanda nu este obligatorie, doar educafia este obligatorie. Un elev poate
studia si in afara scolii, acasd de exemplu, dar periodic se verifica in sistemul
educational de stat progresele copilului care nu frecventeaza scoala. Numarul celor
care studiaza acasa este foarte mic.

Grédinifa nu este obligatorie, ci voluntara. Unele scoli ofera o grupa de gradinita
pregatitoare pentru scoald pentru copiii de sase ani. Dupa cei noua ani obligatorii,
tanarul poate continua studiile sau nu.

Cei care decid sa continue studiile au doua optiuni: scoala secundaré (care dureaza
patru ani maximum — cu posibilitatea de completare in doi ani — si care se incheie cu
un examen national pe baza caruia se fac apoi admiterile in universitati) si educatia
vocationala (care dureaza doi sau trei ani, in functie de domeniul de studiu). Scopul
educatiei vocationale este de a pregati muncitori calificati pentru diferite domenii.

Educatia vocationald poate fi urmata si ea de studii superioare, in politehnici. Un aspect
foarte important in cazul educatiei vocationale este practica facuta chiar la locul de
muncd, Tn domeniul pentru care tanarul respectiv se pregateste.

Finlanda
2 | i 4 a ] L] n n n 3 - B  d ] ¥ o i n n P z
EAIVAKDTI - DAGHEM "'-'E'I_I-IH FERUSORETUS - GRUMDLACGANDE UTHILDWING _ i

MO -

Figura I. 6 Structura sistemului de educaltie in Finlanda
Sursa: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice

Scoala primarad dureaza sase ani, iar cea gimnaziala —trei. Majoritatea scolilor sunt
administrate de oficiile si reprezentantii locali.
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Curriculumul flexibil este stabilit de Ministerul Educatiei si de Comisia pentru Educatie.
Invatamantul este obligatoriu intre 7 si 16 ani. Dupa gimnaziu, absolventii se pot angaja
direct, sau se pot inscrie la scoli profesionale sau licee. Scolile profesionale pregéatesc
elevi pentru a practica diferite meserii. Liceele sunt orientate academic si au criterii de
admitere mai stricte, ele pregatind elevii pentru examenul de Abitur si pentru
invatamantul universitar. Absolvirea unei scoli profesionale sau promovarea Abiturului
califica un elev pentru admiterea in invatamantul superior.

Dupa incheierea acestei etape de studii, fie in scoala vocationala, fie in cea general3,
tinerii pot aplica pentru admiterea intr-o facultate. Sistemul educatiei superioare are
doua sectoare, universitatile si politehnicile. Sistemul de educatie finlandez permite
cetatenilor finlandezi sa isi desavarseasca educatia sau calificarea la orice varsta.

La nivel universitar, exista doua sectoare separate caracterizate prin dimensiuni
specifice: politehnicile, orientate profesional; si universitatile centrate pe cercetare.
Educatia este gratuita si cazarea este acoperitd in mare masura de catre guvern prin
subventii pentru studenti. in tard functioneaza 20 de universitati si 30 de politehnici.

Politehnicile ofera educatie in urmatoarele domenii: stiinte umaniste si ale educatiei;
cultura; stiinte naturale; turism, catering si servicii domestice; servicii sociale, sanatate
si sport; tehnologie, telecomunicatii si transport; stiinte sociale, afaceri si administratie.
Cele 20 de universitati finlandeze ofera pregatire in domenii precum stiinte umaniste,
tehnologie, stiintele naturii, arta si design, teatru si dans, medicina veterinara etc.1.2.5

1.2.5 Sistemul de invatamant din Regatul Unit — Anglia
Sistemul de invatamant din Anglia cuprinde:

Foundation stage. Prima treapta a invatamantului- este cea de la 3 la 5 ani, (gradinita
+ anul de pregatire dinaintea scolii)

Primary education. Al doilea stagiu intre 5 si 11 ani. Copiii incep scoala in anul scolar
in timpul careia vor implini varsta de 5 ani (anul “reception”).

Scoala primara, are in componenta keystages, impartirea pe ani, dupa cum urmeaza:

v anul 1 si anul 2 = KeyStage 1, copilul va avea testari la engleza si matematica
care vor permite profesorului sa produca un raport al progresului.

v anii 3-6 = KeyStage 2, copilul va avea teste nationale la engleza, matematica
si stiinte.

v anii 7-9 = KeyStage 3, copilul va avea din nou teste nationale la engleza,
matematica si stiinte.

Secondary education (varsta 11-17). Tn timpul ultimului an elevii aleg ce subiecte vor
sa studieze in KeyStage 4 iar la final (anii 10 -11), la 16 ani, elevii sustin GCSEs
(rezultatele la GCSEs permit apoi inscrierea pentru A levels). in urma examenelor cei
doi ani de A levels conteaza pentru inscrierea la universitati.

A Levels reprezinta echivalentul bacalaureatului romanesc, fiind la marea maijoritate
a scolilor examenul final de absolvire a Secondaryeducation, dar nu si singurul astfel
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de examen (mai exista si International Baccalaureate — 1B, ce presupune un program
academic mai riguros).

Tertiary/higher education (studii superioare — varsta 18+) cuprinde: Studii
“‘undergraduate” — bachelor'sdegree (3 ani) si Studii “postgraduate” — master'sdegree
(1-2 ani) si doctorate (3 ani).

Regatul Unit - Anglia

¥ & T ] L | n 7 " ’

Figura I. 7 Structura sistemului de educatie in Regatul Unit
Sursa: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice

Tari ca Germania, Franta si Belgia sunt doar trei dintre tarile europene care au
dezvoltat programe de corelare si recunoastere a studiilor anterioare, ca mecanisme
de acces la educatia tertiara.

1.3 Participarea la educatia tertiara in Uniunea Europeana si pozitia
Romaniei

Desi problemele sistemului educational sunt probleme globale, solutionarea acestora,
asa cum demonstreaza evolutie recentd a SEIS, nu depinde numai de comunitatea
internationald, ci si de fiecare sistem national, institutie de invatamant in parte ai caror
reprezentanti trebuie sa-si asume responsabilitatea pentru asigurarea calitatii
proceselor de educatie pe care le promoveaza.

In majoritatea tarilor din nordul si vestul Europei, accesul la educatia tertiara se
faciliteaza prin mecanisme asigurate de programe de corelare si recunoastere a
studiilor anterioare. Aceste programe deschid noi oportunitati celor care nu reusesc,
din diferite motive, sa finalizeze cu succes o forma de invatdmant secundar superior,
cea care ofera, in mod normal, accesul direct la invatamantul superior. In context,
modelul individului care parcurge neintrerupt toate nivelurile de educatie, de la cresa
la doctorat, la varste consacrate, a suferit mari schimbari. Generatia curenta, faté de
generatiile anterioare, are alte valori, alte prioritati in viata si alte aranjamente
demografice, pe fondul nevoilor de resurse, dar si de dezvoltare personala. Parasirea
scolii, fie si numai temporara si intrarea pe piata muncii la varste tinere, sub diferite
forme de ocupare, modifica modelele de participare la invatamant superior. Tinerii vor
ca, in acelasi timp, s& munceasca si sa aiba independenta/ autonomie financiara, dar
si sa se instruiasca superior, pentru a avea acces la slujbe/oportunitati mai bine
remunerate. Armonizarea acestor teluri se face cu pretul unor amanari sau al unor
aranjamente care le creste varsta la care reusesc sa termine un nivel superior de
invatamant. Tn acest context, datele statistice pentru perioada 2005-2014 confirma un

26 Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Tnvatamantul Superior [ il
_ Barometrul Calitatii Sistemului de Invatamant Superior 2015 e



http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice

2y <

uuuuuuuuuuuu ank Foniul Social European Imntruments Structuraie oIrOsDRY
FOSDRU 20972013 2007 2013

trend ascendent al ponderii populatiei cu nivel de educatie tertiara din UE, la toate
grupele de varsta (Figura |.8).

Factorii mentionati mai sus explica si cele mai ridicate niveluri, inregistrate la grupa 25-
34 de ani, dar si pe cele mai scazute, de la grupa 20-24 ani. Celelalte intervale de
varsta, fiind mai intinse, Th mod previzibil, au pozitii intermediare?’.

Ponderea populatiei cu studii tertiare pe grupe de varsta in UE

(28), in perioada 2005-2014 %
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Figura |. 8 Ponderea populafiei cu studii tertiare in UE (28) - 2005-2014

Sursa: Reprezentare in baza datelor http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/accesat, mai 2015

De o maniera similara se prezinta evolutiile gradului de educatie tertiaré pe grupe de
varste si in Roménia, doar ca la niveluri mai joase si plasate intr-o dinamica de
recuperare partiala a decalajului observat in anul 2005.

Astfel, ponderea persoanelor de 25-34 de ani, cu educatie de nivel superior (ISCED 5-
8) n totalul populatiei din grupa respectiva, era in 2005, de 28,3% in UE si la mai putin
de jumatate (13,5%) in Romania. Decalajul de 14,8 puncte procentuale s-a diminuat la
11.8 pp in 2014, dar diferenta este inca una foarte mare. Nivelul atins de aceasta grupa
in Romania (25,4%) in 2014 este similar cu cel al grupei de varsta 25 de ani si peste,
pentru acelasi an in UE.

in Romania, cele mai scézute ponderi ale populatiei cu educatie tertiard in totalul
grupei, se remarca tot la grupa de véarsta 20-24 de ani, ca si in UE. Numai ca in acest

17 Grupele de vérstd 15-64 de ani, 25-64 ani si 25 de ani si peste, acoperd perioade mari din viata si, ca
atare, populatia de referintéd este cu mult mai mare, iar proportiile celor instruiti superior din aceleasi grupe
de varsta devin mai mici.
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caz, diferentele au fost si mai importante, dar la fel si recuperarea in timp. Daca in anul
2005, doar 4,5% dintre tinerii romani cu varste intre 20 si 24 de ani absolvisera o
institutie de Tnvatamant superior, fata de 12,6% in UE, in 2014 aceasta pondere
aproape s-a triplat, ajungand la 10,9%, dar ramanand tot mai mica fata de nivelul
aceleiasi grupe in UE (17,1%) (Figura 1.9).

Ponderea populatiei cu studii tertiare pe grupe de varsta in
Romania, in perioada 2005-2014 %
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Figura I. 9 Ponderea populatfiei cu studii terfiare pe grupe de vérsta in Romania,

perioada 2005-2014 %
Sursa: Reprezentare in baza datelor http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/accesat, mai 2015

Este de remarcat faptul cd Romania s-a aflat anterior anului 2005 in randurile tarilor cu
cea mai joasa rata de continuare a studiilor secundare dupa parcurgerea studiilor
obligatorii. n timp situatia s-a Tmbunatatit, incepand cu anul 2009, cand din anul
urmator finalizarii studiilor obligatorii se aflau in continuarea studiilor 80% dintre elevi.
Acest factor creeaza o premisa pentru posibilitatea de acces in invatamantul tertiar'®.
Trebuie precizat insa c&, pentru a asigura un trend ascendent al populatiei cu educatiei
tertiara, este necesar ca politicile de educatie nationale sa se axeze nu numai pe
atragerea persoanelor in aceasta etapa de educatie, dar si pe finalizarea ciclului de
catre cei care s-au inscris. Exista categorii de persoane defavorizate fie pe criterii
economice (cel mai adesea), fie pe alte criterii, cum ar fi rasa, nationalitatea, religia,
originea rurala sau sexul. Desi pentru aceste categorii posibilitatile de a se Tnscrie in
invatamantul tertiar au crescut in ultimul timp, dificultatile cu care se confrunta,

8Eurydice, Key Data on Education in Europe 2012,
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key data series/134en.pdf , consultat la
12.10.2015.
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determina o rata mai ridicata de abandon. in acest sens apare ingrijoratoare concluzia
ca 40% din populatia Romaniei se confrunta cu riscul de saracie si excluziune sociala,
iar aproape 29% este afectata de lipsuri materiale severe, dupa cum arata un raport
recent al Federatiei Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copil (FONPC) si
UNICEF Romania®®. Studiul indica faptul cd mai mult de jumatate dintre copiii romani
se afla in risc de saracie sau excluziune sociala, cel mai ridicat nivel din UE, cu exceptia
Bulgariei. Astfel, politicile educationale trebuie sa se concentreze mai mult pe
incluziune si accesibilitate, pe sustinerea studentilor pentru absolvirea ciclului®.

Ponderea populatiei cu studii tertiare pe grupe de varsta in UE-

28 si Romania, in anul 2014
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Figura I. 10 Ponderea populatiei cu studii terfiare pe grupe de vérsta in UE-28 si

Romania, in 2014
Sursa: Reprezentare in baza datelor http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/accesat, mai 2015

In contextul largit al UE 33?1, cele mai mari ponderi ale populatiei tinere de 20-24 de
ani cu instruire superioara in total grupa, se inregistreaza in Cipru, Franta, Marea
Britanie, Austria, Belgia si Irlanda (cu niveluri de peste 25%), iar Roménia ocupa locul
al XXll-lea din 33, plasandu-se mult sub media europeana de 17,1 %.

19 http://www.rfi.ro/social-82338-aproape-de-bucuresti-departe-de-civilizatie-drama-unor- copii-gi-
proiectul-care-le-ar

20 Philip G. Altbach, Liz Reisberg, Laura E. Rumbley, op.cit., p. 167.

2128 tari membre UE alaturi de Islanda, Norvegia, Elvetia, Macedonia si Turcia.
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Clasamentul statelor UE dupa ponderea populatiei cu studii
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Figura I. 11 Clasamentul statelor UE dup& ponderea populafiei cu studii terfiare ,

grupa de varsta 20-24 ani, in anul 2014

Sursa: Reprezentare in baza datelor http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/accesat, mai 2015
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Figura I. 12 Ponderea populafiei cu studii tertiare, nivel min-max UE si Romania,

grupa de varsta 20-24 ani, perioada 2005-2014
Sursa: Reprezentare in baza datelor http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/accesat, mai 2015

Pentru grupa 25-34 ani, cea in care instruirea superioara are cele mai mari sanse sa
se finalizeze, se inregistreaza cele mai mari ponderi. Tarile fruntase, cu mai mult de
50%, sunt Cipru, Luxemburg, Lituania, Irlanda si Norvegia. in acest clasament,
Roménia se claseaza si mai slab decét la grupa 20-24 de ani, cu mult sub media UE
28, fiind penultima, urmata doar de ltalia si Turcia (Figura 1.12). Evident comportarea
participantilor la sistemul educatiei tertiare din Romania diferad substantial de trendul
majoritatii tarilor din UE.
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Calasamentul statelor UE, dupa ponderea populatiei cu studii

tertiare, grupa de varsta 25-34 ani, in 2014 %
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Figura I. 13 Clasamentul statelor UE, dupd ponderea populafiei cu studii tertiare,
grupa de vérsta 25-34 ani, in 2014 %

Sursa: Reprezentare in baza datelor http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/accesat, mai 2015
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1.4 Tinte europene la orizontul 2020 in domeniul educatiei tertiare

In Programul Strategic al UE 2020, ponderea populatiei cu studii tertiare pentru
segmentul de varsta 30-34 ani la nivelul comunitatii europene trebuie sa atinga nivelul
de 40%.

n perioada 2005-2014, Romania a avut o crestere constanta a ponderii populatiei cu
studii tertiare in grupa de varsta 30 si 34 de ani. Astfel in intervalul de referinta,
valoarea acestui indicator a crescut de peste doua ori, de la 11,4% in 2005 la 25% in
2014. Astfel, in ultimii doi ani, Romania a devansat nivelul ltaliei, tara care inregistreaza
in prezent nivelul minim UE-28.

Autoritatile din domeniul educatiei au adoptat o pozitie precautd Tn ceea ce priveste
tinta UE privind populatia cu studii tertiare din aceasta grupa de varsta. Astfel, daca la
nivelul UE s-a stabilit ca tinta pentru anul 2020 ca 40% din totalul populatiei de 30-34
de ani sa aiba studii tertiare, Romania si-a asumat pentru 2020 prin Programul National
de Reformé& 2011-2013 o tinta de 26,7%.

Desi penultima valoare, ca demers proiectiv la nivelul UE-28, aceasta tinta a Romaniei
a fost justificata de specificul grupei de varsta alese pentru acest indicator (30-34 de
ani) si de valoarea indicatorului de referinta (baseline): la nivelul anului 2010 tinta UE-
28 era la o distanta de 6,2 puncte procentuale (p.p) de nivelul real, in timp ce in cazul
nostru era mai ridicata, fiind la 8,4 p.p. fata de acest nivel.

Dupa cum se poate observa in figura 1.14, ritmul de dinamica al acestui indicator in
perioada 2005-2014 este relativ apropiat de cel inregistrat la nivel european. Desi in
aceasta perioada de referinta diferenta a scazut usor, de la 16,2 la 14,1 p.p, la nivelul
UE ponderea populatiei cu studii tertiare in aceasta grupa de varsta ramane
semnificativ mai ridicatd. De asemenea, observam faptul ca fata de Lituania, tara care
inregistreaza cea mai inalta valoare a indicatorului la nivelul UE-28, Roméania are un
decalaj de peste 25 p.p.
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Figura I. 14 Ponderea populafiei cu studii tertiare in grupa de varsta 30 -34 ani nivel

min-max UE si Roménia, perioada 2005-2014
Sursa: Reprezentare in baza datelor http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/accesat, mai 2015

Cu toate ca Romania inregistreaza acest decalaj important fata de alte state membre
ale UE, daca se considera ca referinta anul 2014, distanta Roméaniei fata de tinta pentru
anul 2020 este de doar 1,7 p.p. Aceasta valoare este mai redusa in comparatie cu
amplitudinea inregistrata de media UE-28 fata de tinta europeana (2,1 p.p.).

Romaéania poate influenta in prezent valoarea acestui indicator doar prin atragerea in
sistemul tertiar a unei categorii non-traditionale de studenti/elevi, cei care in anul curent
(2015) sunt in grupa de varsta 25-29 de ani. Chiar si intr-un scenariu optimist, in care
numarul studentilor ar fi continuat sa creasca, dupa 2012 aceasta tendinta nu ar mai
fi afectat in mod direct valoarea indicatorului, cea mai mare parte a noilor studenti
provenind din promotia curenta de absolventi de studii liceale?.

In Figura 1.15 se poate observa ierarhia statelor membre UE in functie de ponderea
populatiei cu studii tertiare, grupa de varsta 30-34 ani, anul 2014 si tinta pentru 2020.

22 Din pécate, acest scenariu nu s-a confirmat. Scaderea semnificativd a numérului de studenti inscrisi in
invatamantul superior din ultimii ani nu a afectat ins&, in mod direct, valoarea acestui indicator.
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Agentia Roméana de Asigurare a Calitatii in Tnv&tamantul Superior 35
Barometrul Calitatii Sistemului de Invatamant Superior 2015



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/

MINISTERUL
EDUCATIEI
NATIONALE $1
CERCETARII
STUNTIFICE

Cresterea populatiei scolare inregistrate in ultimii ani in invatamantul post-liceal,
tendintd evidentiata si de Raportul privind Starea invatdmantului Preuniversitar 2014
(MECS), poate oferi o oportunitate suplimentara pentru imbunatatirea valorii acestui
indicator, in conditiile in care evolutia populatiei scolare cu studii universitare a
inregistrat un important trend descendent.

Conform datelor EUROSTAT, in anul 2014 in cele 33 de state prezentate in figura .15,
Roméania se afla pe pozitia 30, in fata Turciei (21,5%), Italiei (23,9%) si Macedoniei
(24,9%). Tara noastra este devansata de Malta (26,6%), Slovacia (26,9%) si Republica
Ceha 28,2%. Amplitudinea variatiei dintre tari in 2014 a fost de 28,8 puncte
procentuale, pe primul loc fiind situata, dupa cum am vazut, Lituania cu o pondere de
53,3%, urmata foarte aproape de Luxemburg — 52,7% si de Cipru 52,5%.

Date recente ale EUROSTAT (2015)% arata ca ponderea populatiei cu studii tertiare
in grupa de varsta 30 si 34 de ani este mult mai redusa Tn cazul populatiei care are o
cetatenie non-UE (30,2% fata de 38,5% in cazul cetatenilor tarilor membre ale UE).
Fara politici active in domeniul incluziunii sociale, este posibil ca evolutia acestui
indicator sa fie afectata, pe termen mai lung ,mai ales de fenomenele accentuate de
migratie.

in Anexa |.1se pot observa mutatiile structurale ale populatiei cu studii tertiare, grupa
de varsta 30-34 ani, in statele UE in ultimii 10 ani si tinta pentru 2020. Foarte trist este
faptul ca in perioada analizatda Roméania ocupa si se mentine pe ultimele locuri in
ierarhia UE.

Cauze. Principalele provocari din perspectiva accesului la invatdmantul tertiar in
Romania sunt reprezentate de ratele de cuprindere in IS relativ reduse comparativ cu
media UE, influentate de ratele mai mici de promovare a examenului de bacalaureat
din ultimii ani, dar si de participarea redusa a populatiei din mediul rural la acest nivel
de educatie. Ingrijorator pentru evolutia acestui indicator este si faptul c& in Romania
se inregistreaza o participare mai scazuta la invatamantul tertiar a persoanelor din
grupele de varste netraditionale (25-29 de ani, respectiv 30—34 de ani), situatie
semnalata si in Raportul privind starea invatamantului universitar 2014 MECS).

Este limpede faptul ca este nevoie de o abordare strategica a acestui grup tinta din
mai multe perspective:

% Oferta de studii: diversificarea ofertei invatamantului tertiar si flexibilizarea
rutelor educationale;

% Curriculum: adaptarea programelor/ofertelor educationale ale universitatilor la
nevoile specifice ale persoanelor din aceasta categorie si valorificarea invatarii
in contexte nonformale si informale; noi strategii didactice;

% Echitate: sustinerea accesului si participarii categoriilor dezavantajate de tineri
(de exemplu, din mediul rural, din familii dezavantajate socio-economic, cu
dizabilitati, apartinand minoritatii rrome etc.).

% Finanfare: sistem de finantare care sa stimuleze, deopotriva calitatea si
incluziunea.

Z3EurostatNewsRelease, 145/2015 - 21 August 2015 Migrantintegration — educationindicators in 2014.
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Desi Cadrul strategic pentru cresterea participarii, calitatii si eficientei invatamantului
tertiar din Roméania 2014-2020 abordeaza problema cresterii accesului si participarii in
acest nivel de invataméant, documentul are in vedere, in principal, categoriile
traditionale de studenti. Astfel, desi existd o metodologie-cadru privind invatamantul
tertiar nonuniversitar si institutile de invatamant superior acreditate pot organiza la
nivel de colegii astfel de programe de studii, numarul studentilor inscrisi raméne inca
unul inca foarte redus. Pentru categoriile nontraditionale de studenti aceasta forma de
invatamant, care asigura nivelul 5 de calificare, poate reprezenta o alternativa la
studiile universitare si un stimulent real pentru continuarea studiilor. Este important de
remarcat ca toate tarile care au valori ridicate ale acestui indicator au bine dezvoltata
aceasta forma de invatamant tertiar, complementara invatamantului universitar.

De asemenea, dupa cum a fost evidentiat anterior, dezvoltarea invatamantului post-
liceal poate fi importanta pentru atingerea tintei asumate. Cum frecventarea scolii post-
liceale nu este conditionata de promovarea examenului de Bacalaureat, aceasta poate
fi 0 alternativa pentru elevii care nu se prezinta sau nu promoveaza acest examen la
finalul clasei a Xll-a. in plus, aceasta forma de invatdmant atrage in mod traditional si
tineri de peste 25 de ani care, dupa o experienta pe piata muncii, aleg sa revina si sa
urmeze o astfel de scoala, ce are o duratd mai redusa in comparatie cu studiile
universitare si care ofera o calificarea relevanta pentru piata muncii.

Sistemele educationale cu valori ridicate ale indicatorului sunt cele in care se poate
observa si faptul ca promoveaza cu succes diferite mecanisme de recunoastere a
invatarii anterioare dobandite in contexte nonformale au informale. Aceasta politica
este stimulata chiar in cadrul Procesului Bologna (Raport de implementare 2012, p.
83)*: ,Traseele non-traditionale (sau alternative) de acces in invataméntul superior
sunt intelese in mod obisnuit ca trasee de acces care se adreseazéa candidafilor la
invatdmantul superior care nu indeplinesc cerintele tradifionale de admitere. Ceea ce
se poate intdmpla fie pentru ca acestia au parcurs un traseu vocational scurt in
invatdmantul secundar superior (adicd un program care nu permite accesul in
invatdmantul superior) sau din cauza ca au abandonat sistemul initial de invatdmant,
inainte de completarea nivelului secundar superior. In contextul politic curent,
promovarea ideii c& ,niciun talent nu ar trebui lasat in urma“, precum si tematica
traseelor non-traditionale de acces in invatamantul superior castiga din ce in ce mai
mult teren. Obiectivul prevede extinderea criteriilor de admitere astfel incéat tofi aceia
care au capacitatea de a-si continua studiile intr-o institutie de invatdmant superior sé
i se ofere ocazia s& o facd, indiferent de rezultatele pe care le-au obtinut in etapele
educationale anterioare.“

Aceasta interventie este sustinutd si de Recomandarea Consiliului Europei din
decembrie 2012 ce promoveaza ideea ca pana in anul 2018 Statele Membre sa
implementeze sisteme de recunoastere a invatarii nonformale si s& ofere posibilitatea
de a obfine calificéri in baza acestor sisteme.

24 Raport disponibil la adresa
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/138RO.pdf (accesat la 12
octombrie 2015)
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De asemenea, masurile care incurajeaza recunoasterea invatarii anterioare si
sistemele de echivalare a acestor forme de educatie prin transformare la nivel
universitar in credite transferabile, pot influenta in mod pozitiv cultura invatarii pe tot
parcursul vietii, un alt aspect inclus in strategia Europa 2020 si unde Romaénia
inregistreaza performante modeste.

Nu in ultimul rand, masuri viitoare de interventie trebuie sa aiba in vedere si sustinerea
sistemelor de mobilitate a studentilor si a cadrelor didactice, cresterea atractivitatii
sistemului tertiar pentru studentii straini, in conditiile unui numar mic de programe de
studii organizate intr-o alta limba decéat cea romana. Interventiile trebuie sa vizeze si
personalul didactic din invatamantul universitar, atat prin promovarea unor programe
de dezvoltare profesionala a personalului (de exemplu, in aria dezvoltarii de strategii
noi de invatare pentru studentii nontraditionali) si a capacitati de management si
guvernare a universitatilor.

1.5 Ponderea fortei de munca cu studii tertiare in tarile UE

Potrivit datelor statistice prezentate de Eurostat ponderea fortei de munca cu studii
tertiare in tarile UE-33 (28+5 in curs de aderare) in ultimii 10 ani (perioada 2005-2014)
a suferit modificari semnificative atat in dinamica, cat si in ierarhia statelor membre
UE-33 (28+5 in curs de aderare). Astfel, in 2005 nivelul mediu UE pentru acest
indicator era de 19,6%2, iar in 2014 media UE este de 26%.

Tindnd cont de evolutile de dinamica incurajatoare, dar si de plasarea la finele
clasamentului in UE33 pentru cei mai relevanti indicatori ai pregatirii de nivel superior
a populatiei, Roméania trebuie sa inregistreze progrese mari in acest sens si sa
recupereze decalajele pe care le are. O misiune deloc usoarda, in conditiile in care
emigratia fortei de munca inalt calificata este un fenomen si nici celelalte tari nu au
reusit sa-si echilibreze piata fortei de munca.

In perioada crizei economice Irlanda, prin disponibilizarea persoanelor fira studii
tertiare, a surclasat tari ca Finlanda, Belgia, Luxembourg si Norvegia - state cu ponderi
semnificative a fortei de muncéa cu studii tertiare. Din punct de vedere al mutatiilor
structurale, in numai 7 ani in Luxemburg, ponderea fortei de munca cu studii tertiare a
sporit cu 15,9 puncte procentuale, urmata de Austria cu 12,4%. In toate statele
mutatiile structurale in ultimii 10 ani au fost pozitive.

25 fn anul 2005- nivel minim UE - Romania 9,1 % si nivel maxim Finlanda -28,6%, urmatd de Danemarca
28,5% si Norvegia 28,4%

38 Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Superior Q _

—_— Barometrul Calitatii Sistemului de invatdmant Superior 2015




MINISTERUL
Ponderea populatiei cu studii tertiare in total forta de munca
(15 -64 ani) nivel min-max UE-33 si Romania, perioada 2005-2014
45,0
39,6
40,0
35,2 /D o Luxembur
35,0 g (max UE)
30,0 == UE (28)
X 250
e=@==ROmania
200 21,2
19.6 20,0 20,5 . 142
135 138 :
15,0 ey Rl B
9.9 10,7 11,2 : Turcia
9,1 9.6 : 136 (min. UE)
10,0 124 130 -
100 105 13
5,0 ga 88 9 ’
0,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figura I. 16 Ponderea populatfiei cu studii tertiare in total forfa de munca (15-64 ani)

nivel min-max UE-33 (28+5 in curs de aderare) si Roménia, perioada 2005-2014
Sursa: Reprezentare in baza datelor http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/accesat, mai 2015

Migratia intelectuala a populatiei din nisa tarilor enumerate mai sus, a fost determinata

de politicile si facilitatile promovate de state mai dezvoltate economic ca, de exemplu:

1. Germania — Legea Migrafiei 2005 - dreptul si posibilitatea dreptului la munca,
angajare pentru studentfii strgini absolvenfi a unei specialitafi tehnice (de curand si
a celor medicale).

2. Marea Britanie — Programa migrarii personalului calificat superior in Marea
Britanie— pe sistemul punctajului — viza exceptionald” sau “schema absolventului
extern”

3. Prin politici ferme a sporirii mobilit&fii studentilor prin sistemul Bologna.

Se poate argumenta ca aceasta migratie a intelectualilor este determinata in mod
special de aspectele politice, administrative si/sau birocratice.

Masura in care instruirea de nivel superior isi aratd beneficiile se oglindeste si in
ponderea populatiei cu acest nivel de instruire in forta de munca (15-64 de ani). La
acest indicator, Roméania ocupa penultimul loc, cu numai 14,2%, clasamentul fiind
incheiat de Turcia (13,6%). Primele cinci tari clasate, care au inregistrat in 2014,
ponderi de peste 35%, au fost Luxemburg, Marea Britanie, Cipru, Norvegia si Irlanda.

In Slovenia, Bulgaria, Republica Ceha, Letonia, Polonia (tari fost socialiste) cresterile
corespunzatoare acestui indicator pot fi justificate prin dezvoltarea sistemului tertiar si
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anume cresterea numarului de institutii de invatamant, a cifrelor de scolarizare, a
cererii. Drept urmare, nivelul absolventilor cu studii superioare in aceste state a sporit
semnificativ Tn ultimii 20 ani. (Figura 1.17).

Clasamentul statelor UE dupa ponderea populatiei cu studii tertiare in

total forta de munca (15 -64 ani), in 2014 %

UE (28 de state) 26,0
Luxemburg 39,6
Marea Britanie | 36,6
Cipru ' 36,4
Norvegia 36,1
Irlanda 35,8
Finlanda | 34,7
Elvetia 34,4
Estonia J 33,7
Suedia 1328
Belgia 32,6
Spania
Lituania
Franta
Islanda
Olanda
Denmarca
Austria

Letonia

Slovenia
Grecia 24,6
Polonia ) 238
Bulgaria I 236
Germania 23,2
Ungaria 20,2
Portugalia 19,7
Cehia 19,1
Croatia 18,5
Slovacia 18,1
Malta 18,0
Rep.lugoslavia ) 15,2
Italia 15,0
Romania J 14,2
Turcia 13,6 %

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0

Figura I. 17 Clasamentul statelor UE dup& ponderea populatiei cu studii terfiare in

total forfa de muncé (15 -64 ani), in 2014 %
Sursa: Reprezentare in baza datelor http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/accesat, mai 2015
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Importanta studiilor tertiare in raport cu piata muncii este relevata de statisticile care
aratd c& in toate statele europene persoanele cu educatie tertiara isi gasesc un prim
loc de munca mai rapid decét cele care poseda doar educatle secundara. Tn acelasi
timp, media anului 2009 demonstreaza ca 86% dintre absolven’;u studiilor tertiare cu
varsta cuprinsa intre 29 si 35 de ani erau angajate, fatd de 78% dintre absolventii
studiilor liceale si numai 60% dintre cei care au absolvit niveluri inferioare de
invatdmant®. Romania se inscrie in aceste tendinte?’, chiar daca studiile nationale?®
arata un decalaj intre numarul absolventilor din unele domenii si cerintele de pe piata
muncii. O buna anticipatie a tendintelor de pe piata muncii de catre institutile de
invatamant superior poate face ca beneficiile absolventilor de studii tertiare, din acest
punct de vedere, s& fie chiar mai mari. In mod cert, specializarea, specifica
invatamantului tertiar, poate conduce la 0 mai buna pregatire sectoriala si este un
factor care favorizeaza gasirea unui loc de munca. Invatamantul liceal si mediu se
dovedesc mai putin adaptate cerintelor de pe piata muncii.

1.6 Mobilitatea internationala a studentilor

In aceasta erd a educatiei globalizate, piata academica globald devine f&r& indoiala
mai competitivda decat oricand. Cursa educationald internationala, care merita
castigata, are ca miza dezvoltarea capacitatii intelectuale a fiecarui stat in parte, care
trebuie sa fie determinat sa faca fata provocarilor stiintifice ale secolului XXI. Aceasta
cursa este de lunga duratd si implicd mult mai multi actori decét politicul sau chiar
economicul.

Indiferent de dominatia geopolitica sau de puterea economica, fiecare stat/tara este
provocat sa participe la Programul pentru Evaluarea Internationala a Studentllor/
Elevilor (PISA). Tn top, fruntasii constanti sunt considerati ca fiind Finlanda Si Coreea
de Sud, a caror studenti s-au mentinut in top.

Tari si state atat din America, Europa cét si Asia au dezvoltat de-a lungul timpului o
cultura de excelentd academica intre institutiile de elitd. Mai nou in aceasta competitie
au intrat si tari precum Singapore si Arabia Sauditd care incurajeaza o culturd de
excelentd academica la universitatile lor prin stabilirea de parteneriate cu institutii
occidentale de elita. lar ideea asocierii unei universitati cu o locatie particulara este
regandita. Universitati renumite, de la Texas A&M la Sorbona, au atras atentia lumii
prin crearea in ultimul deceniu a 160 de campusuri in Asia si Orientul Mijlociu.
Universitatea din New York (NYU) a initiat facultati de arte liberale la Abu Dhabi, ca
parte a ceea ce presedintele NYU, Jon Sexon, concepe ca o “"refea universitard
globald” . ’Intr-o zi zi, asa cum sugereaza vice-cancelarul Universitatii din Warwick,
ngeIThrlft, am putea vedea fuziuni directe intre institutii - si poate, in cele de urma,
echivalentul universitar al corporafiilor multinationale”

26 Liana Badea, op.cit., pp. 187-188.

2’Euridyce 2012.

28 UECNCFPA, 2010, “Absolventiirecenti de invéatamant superior si integrarea lor pe piata muncii” in
“Dezvoltarea unui sistem operational al calificarilor din invatdmantul superior din Romania — DOCIS”,
docis.acpart.ro/uploads/Fisiere/ 05_rezumat_ studiu_ 18_01_2011.doc, apud Liana badea, op.cit., p. 189.
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De asemenea tot mai multe tari asiatice fac progrese semnificative in dezvoltarea
sistemului universitar. Tari precum China si Coreea de Sud pana la Arabia Saudita au
facut o prioritate din crearea unor universitati world-class si din restaurarea imaginii
pierdut al unor instituti odatd marete. Nivelul investitilor in acest domeniu este
semnificativ: China cheltuieste miliarde pentru scolarizare si pentru imbunatatirea
calitatii institutiilor ce cercetare de elita, in timp ce regele saudit Abdullah a alocat 10
miliarde de $ pentru noua Universitate pentru Stiinta si Tehnologie care-i poarta
numele. in SUA cheltuielile pentru educatia postliceala reprezinta circa 2,9% din PIB,
adica aproape de doua ori cat China, Uniunea Europeana si Japonia.

Distributia internationala a studentilor aflati in mobilitate se schimba in mod clar de la
un stat la altul, reflectand o piata globala a SIS tot mai competitiva. Potrivit Institutului
de Statisticda UNESCO mobilitatea internationald a studentilor reflectd o crestere in
intreaga lume. Daca in 1975 arau aproximativ 800 de mii de studenti care realizau
studii Tn strainatate, in anul 2000 numarul acestora a atins 2 milioane, in 2008 - 3,3
milioane, in 2012, a ajuns la 4 milioane de studenti, reprezentand 2% din totalul
studentilor la nivel global.

In 2012, primele cinci tari de destinatie au gazduit aproape o jumétate din totalul
studentilor mobili: Statele Unite ale Americii (18%), Regatul Unit (11%), Franta (7%),
Australia (6%) si Germania (5%).

Tabel I. 2 Top 10 {éri de destinatie si origine a studentilor mobili

Rang | Tari de destinatie Tari de origine a studentilor in
programe de mobilitate academica
1. Statele Unite ale Americii (18% | China (694.400 de studenti care
din totalul studentilor mobili) studiaza in strainatate)
2. Marea Britanie (11%) India (189.500)
3. Franta (7%) Republica Coreea (123.700)
4, Australia (6%) Germania (117.600)
5. Germania (5%) Arabia Saudita (62.500)
6. Federatia rusa (4%) Franta (62.400)
7. Japonia (4%) Statele Unite ale Americii (58.100)
8. Canada (3%) Malaiezia (55.600)
9. China (2%) Vietnam (53.800)
10. | ltalia (2%) Iran (51.600)

Desi in prezent, sunt mult mai putini studenti straini in SUA decat acum un deceniu,
SUA detine cu 7 % mai mult din piata de studenti straini decat urmatorul competitor,
Marea Britanie. In privinta studiilor de licenta internationale, universitatile americane
reprezintd un magnet pentru invatamantul tehnic, ingineresc si informatic.

in China, de exemplu, institutii ca universitatile Tsinghua si Pekin din Beijing si
Universitatea JiaoTong din Shanghai ar putea deveni proeminente la nivel mondial atat
prin dezvoltarea cercetarii cat si prin absorbtia studentilor de elita plus la aceasta si
prin numarul de studenti/absolventi.
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Pe termen lung va fi tot mai relevanta pozitia tarilor in ierarhia universitara. Din datele
prezentate mai sus, in ultimul deceniu s-a declansat un fenomen fara precedent de
mobilitate studenteasca, care a devenit o caracteristica definitorie a educatiei
superioare globale.

Cele mai mari regiuni gazdéa din punct de vedere al numarului de studenfi mobili sunt:
America de Nord si Europa de Vest (57% din totalul studentilor mobili), Asia de Est si
Pacific (20%), Europa Centrala si de Est (10%).

in Luxemburg, in 2012, de exemplu, unde 42% din populatia de varsta invatamantul
tertiar a fost inscris in SIS, aproximativ o treime a studiat in strainatate.

Sunt tari si teritorii care au mai mulfi studenti care studiaza in strainatate decét acasa,
ca de pilda: Andorra, Anguilla, Bermuda, Liechtenstein, Luxemburg, Montserrat,
Seychelles, Insulele Turks si Caicos.

In Spatiul European al Invatamantului Superior, in anul universitar 2012/2013
aproximativ 664 de mii de studenti au studiat intr-o alta tard& membra UE.

De exemplu, in fiecare an, Franta isi deschide bratele pentru a primi aproximativ
300.000 de studenti straini, de regula prin intermediul parteneriatelor dintre universitati
sau al programelor de schimb educational.

Tabel I. 3 Ponderea studentilor ( ISCED 5-6) care studiazé intr-o altg fard UE-28— ca
% din total studenti, in perioada 2000-2012

Tara/anul [ 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012

UE (28

state) 22 |22 2,1 2,2 2,3 2,3 2,6 2,7 2,7 2,8 3,1 2,9 3,5
Luxemburg 75 | 68,6 | 66,0 | 66,7 | : : 80,8 | : : : : 64,1 | 72,5
Cipru 47 | 444 | 52,2 | 53,6 | 54,8 | 56,5 | 53,2 | 56,9 | 58,4 | 56,2 | 54,9 | 53,8 | 52,3
Irlanda 94| 80| 74| 75| 85| 93| 138 | 142 | 17,7 | 148 | 128 | 12,6 | 13,33

Bulgaria 32| 43| 60| 74| 86| 87| 89| 83| 79| 80| 81| 62| 9,0
Romania 15| 20| 21| 22| 24| 23| 22| 22| 20| 23| 29| 33| 52
Finlanda 32| 30| 30| 30| 29| 27| 30| 29| 27| 28| 29| 26| 3,0

Belgia 24| 24| 24| 26| 26| 26| 25| 26| 29| 27| 26| 26| 29
Franta 18| 19| 19| 19| 20| 21| 24| 25| 23| 24| 25| 23| 26
Marea

Britanie 06| 06| 05| 05| 06| 05| 05| 06| O6| O6| 07| 07| 09

Sursa: Eurostat accesat 04.06.2015

Afluxul de studenti in SEIS, care provin din Spatiul Economic European (SEE) si tarile
candidate, in anul universitar 2012/2013 a fost de 728,9 mii persoane, din care 65,2
mii studenti din extra comunitate UE.
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Tabel I. 4 Afluxul de studenti ( ISCED 5-6) care provin din SEE si tarile candidate, ca
% din total studentfi din fard, in perioada 2000- 2012

200 2003 2004
Tara /anul 0 2001 | 2002 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
UE (28
state) 24 | 2,4 2,4 2,5 2,5 2,6 2,9 30 |29 3,1 3,2 : 3,6
Luxemburg 25 | : : : : : 385 | : : : : 43,3 | 41,9
Cipru 40| 39| 39| 37| 37| 39| 46| 51| 44| 52| 58| 7,7| 98
Irlanda 24| 26| 24| 24| 26| 23| 25| 32| 26| 33| 53| 50/ 66

Bulgaria 23| 25| 22| 25| 27| 27| 28| 28| 27| 27| 27| 27| 30
Romania 10| 07| 05| 08| 03| 03| 02| 02| 02| 03| 04| 06| 08
Finlanda o8| 09| 09| 10 10| 10 21| 12| 12| 12| 13| 13| 14

Belgia 66| 66| 68| 62| 71| 75| 81| 81| 84| 79| 79| 80| 8,4
Franta 20| 20| 20| 24| 24| 22| 23| 23| 21| 21| 21| 22| 2.2
Marea

Britanie 5,9 57 4,9 4.8 51 51 7,0 7,8 7,1 7,2 7,5 7,8 | 8,2

Sursa: Eurostat accesat 04.06.2015

Nu trebuie pierdut din vedere un alt factor, respectiv atractivitatea pe care calitatea
invatamantului superior din unele state europene o prezinta pentru absolventii
invatamantului secundar din statele cu o calitate mai redusa a invatamantului tertiar.
Astfel, Franta, Germania si Marea Britanie atrag cea mai mare parte a mobilitatilor
studentesti?®. Spre exemplu, intr-o statistica realizatd pentru perioada 2012 — 2013,
Romania se afla pe locul 5 ca numar de studenti care au ales sa faca studiile doctorale
in Franta, reprezentand un procent de 1,6% si pe locul 4, cu un procent de 9,72%,
ca numar de studenti in Italia, o pozitie care urmareste in fapt fluxul migrational in
general®!. Multi dintre studentii care aleg sa studieze in aceste state nu se vor intoarce
in tarile de origine, pregatirea superioara dobandita oferindu-le posibilitatea obtinerii
unor venituri mai mari in state mai dezvoltate economic. Prin urmare, ridicarea calitatii
invatamantului, dar si internationalizarea institutilor de invatamant, poate fi pentru
fiecare stat o posibilitate de fixare pe propriul teritoriu a absolventilor de studii tertiare.
Pentru Romania, numarul persoanelor care aleg sa plece pentru a obtine o diploma
universitara in strainatate este de 2,4 ori mai mare decét cel al persoanelor din alte tari
care aleg Romania pentru studiile tertiare®.

Potrivit surselor INS, in anul universitar 2012/2013 numarul studentilor din alte tari
inscrisi Tn Roménia a fost de 19.295, iar cel al absolventilor a fost de 2784 studenti
straini. Consideram ca pentru SIS din Romania aceste valori sunt mult prea mici.

2Internationalisation of Higher Education, a study of the European Parliament, Directorate-General for
Internal Policies Policy Department B: Structural And Cohesion Policies, structural administrator: Markus
J. Prusch, 2015, p. 37, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/540370/
IPOL_STU(2015)540370_EN.pdf, consultat la 12.10.2015.

30 |dem, p. 105.

31 |dem, p. 125.

32 |dem, p. 159.
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