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Policy Paper-2015 este o sinteza a principalelor tendinte in invatamantul
superior si o incercare de a formula o perspectiva adresata organizatiilor
decidente cu privire politicile cheie din domeniu. El este unul dintre rezultatele
proiectului ,Dezvoltarea si consolidarea culturii calitatii la nivelul sistemului de
invatdmaént superior romanesc - QUALITAS™, finantat din fondul Social European
prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013,
contract POSDRU/155/1.2/S/141894, |la cererea Agentiei Roméane de Asigurare a
Calitatii in Tnvatamantul Superior.

Policy Paper-2015 are drept scop de a oferi factorilor de decizie, recomandairi,
politici concrete privind asigurarea si imbunatatirea calitatii Sistemului National
de Tnvatdmant Superior, in vederea sporirii competitivititii pe plan national Si
international a mediului universitar. El formuleaza o baza relationald pe care se
pot implementa procesele de schimbare si dezvoltare in domeniul invatamantului
superior din Romania.

In ansamblul s&u, Policy Paper-2015 prezinta concluziile desprinse in urma
analizei institutionale realizata in Barometrul Calitatii Sistemului de Invatamant
Superior 2015, prin formularea de politici privind imbunatatirea calitatii la nivelul
Sistemului de Tnvatamant Superior si reprezinta un exercitiu de reflexie asupra
rolului, principalelor schimbari si provocari cu care se confrunta invatamantul
superior. Totodata, documentul prezinta o analiza riguroasa din punct de vedere
teoretic si empiric a politicilor si strategiilor existente la nivel national si european.

Consideram ca Policy Paper-2015 prezinta propuneri concrete adresate
Sistemului de Tnvatamant Superior, menite sa depaseasca principalele dificultati,
pe care institutile de invatamant superior le au in ceea ce priveste asigurarea
calitatii.

In final, dorim sa multumim tuturor partenerilor participanti in proiect, institutii sau
personalitati din domeniul educatiei, pentru contributiile semnificative la realizarea
acestui Policy Paper.

Manager proiect QUALITAS,
Prof.univ.dr. ing. lordan Petrescu

' Obiectivul general al proiectului QUALITAS consta in asigurarea calitati in sistemul de
invatamant superior din Romaénia prin dezvoltarea unei culturi organizationale centrate pe
imbunatatirea continud a calitatii in cadrul institutilor de Tnvatamant superior, formarea de
competente manageriale la nivel institutional si de sistem, premise fundamentale pentru cresterea
calitatii programelor de studii, dar si a relevantei acestora pentru integrarea pe piata muncii si
pentru societatea bazatéd pe cunoastere.



= MINISTERUL
Te

UNIUNEAEUROPEANA . Fouu Social European
POSORU 20072013

STINTIFICE

OIPOSDRU

Agentia Roman do
Asigurare a Calltafi in
invajamantul Superior

POLITICI SI STRATEGII INSTITUTIONALE
iN INVATAMANTUL SUPERIOR

1. Dimensiunea sistemica

Evolutia sistemului de invatamant superior din Romania se va alinia expectatiilor
si provocarilor cu care se va confrunta sistemul universitar european in urmatorul
interval, aliniindu-se dupa urmatoarele repere previzionate (sistemul de invatamant
superior din Roméania se va confrunta cu):

noua diversitate a peisajului institutional universitar, care nu va produce neaparat
mai multa convergenta in sistemul de invatamant superior (avem in vedere aici
posibila disparitie a unor institutii de invatamant, fuzionarea sau functionarea in
consortiu sau inovarea institutionala in zona de formare profesionala a adultilor
si educatie permanenta);

nevoie de transparenta mai accentuata si de eficacitate mai mare, in sensul
in care contributia Tnvatamantului superior la dezvoltare si crestere inteligenta,
sustenabila si incluziva, trebuie sa devina efectiva si raportata ritmic la indicatori
vizibili si cuantificabili;

provocare constanta de a contribui semnificativ, vizibil si transparent la agenda
de crestere economica a Romaniei si la sporirea angajabilitatii si a productivitatii
economice;

nevoia unui raspuns articulat, coerent si fundamentat institutional la provocarile
democratice si de masificare (cu deschidere catre analizele globale) si catre
diversificarea rutelor de intrare si de acces;

cerinta imperioasa din partea societatii de transparenta ridicata fata de perfor-
mantele economice reale si fatd de dezideratele deschiderii catre societate ("a
treia misiune a universitatilor romanesti”);

provocarea noii dimensiuni sociale a educatiei superioare nu poate fi ignorata
... noul profil al studentului, noile lui asteptari si reactii estimate si anticipate;

un raspuns mai pragmatic si eficient la noile evolutii si implicatii cheie ale
calificarilor, competentelor si ale abilitatilor la nivel european/national si care sa
exploateze valoarea adaugata a mobilitatilor academice;

noua provocare a cercetarii si inovarii, in sensul in care institutiile de Tnvatamant
superior trebuie sa devina pilonii proceselor de inovare nationala si europeana,
ca centre deschise si responsabile de cercetare, inovare si dezvoltare;

nevoia de promovare a unei noi culturi a guvernantei academice, responsabile
si performante si de un nou model de profesionalizare a managerului universitar;

provocarea globala si regionala, internationalizarea invatamantului superior
din Romania, care va deveni cheia rezolvarii problemei expansiunii cererii
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de educatie superioara de calitate, atat pentru studenti cat si pentru cadrele
didactice;

evoie de articulare strategica asumata si publica pe termen mediu si pe termen
lung, cu politici fundamentate pe evidente, care sa raspunda unor nevoi
prioritare ale sistemului de invatamant superior.

Dimensiunea institutionala

Prioritatile europene pentru modernizarea institutionala a universitatilor in

contextul EHEA:

21.

sustinerea misiunii de diversificare si crestere a autonomiei institutionale;

promovarea unui sistem adecvat de sustinere si finantare a institutiilor de
invatamant superior;

LLL - Lifelong learning, promovata ca o politica institutionala de crestere a
angajabilitatii;

asigurarea calitatii si transparentei;

dezvoltare si suport pentru mobilitatea academica europeana,;

recunoastere profesionala si mobilitate la nivelul ciclurilor de studii si intre
acestea;

construirea unor punti intre EHEA si ERA, prin consolidarea institutiilor ofertante
de studii doctorale de calitate;

mobilitate Tn aria cercetarii, prin exploatarea studiilor de tip post-doctoral;

dezvoltarea unui angajament global pentru promovarea educatiei superioare
europene in spatiul asiatic, african, latino-american.

Declaratia de la Yerevan:

Prima dintre acestea este intarirea/ consolidarea calitatii si a relevantei
activitatilor de predare si invatare, cu toate sensurile adoptate anterior;

A doua prioritate a reprezentat-o angajabilitatea absolventilor pe traseul vietii
lor profesionale;

A treia dimensiune, extrem de importanta, este reprezentata de transformarea
sistemelor/ institutiilor de invatamant superior in sisteme mai incluzive si mai
transparente;

A patra dimensiune, dar nu cea din urma, este reprezentata de proiectarea
si implementarea unor reforme structurale / institutionale curajoase, care sa
asigure sanse mari de succes atat la nivel social, cat si la nivel individual/
personal.
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2.2 . Raport Comisie / Parlament European

In spiritul acestui Raport, sunt de remarcat urmétoarele tendinte si linii de
actiune viitoare, formulate ca expectatii ale Comisiei in acest sens:

Uniunea Europeana doreste o cooperare mai stransa intre universitati,
societati comerciale si centre de cercetare. Agenda face parte dintr-o strategie
mai ampla a Comisiei, Europa 2020, "de promovare a cresterii economice
si a ocuparii fortei de munca, in care invataméantul joaca un rol esentjal (...)
Autoritatile publice responsabile pentru Tnvataméantul superior ar trebui sa
asigure existenta unui cadru durabil, bine finantat, care sa sprijine eforturile
institutiilor de Tnvatamant superior, in ceea ce priveste Imbunatatirea calitatii
predarii si a invatarii. Mai mult, fiecare institutie ar trebui sa elaboreze si sa
puna Tn aplicare o strategie pentru sprijinirea si imbunatatirea continua a calitatji
predarii si a invatarii, alocand nivelul necesar de resurse umane si financiare
pentru sarcina respectiva si integrand aceasta prioritate in misiunea generala,
acordand aceeasi importanta predarii, cat si cercetarii.”

Institutiile de invatamant superior ar trebui sa incurajeze, sa aprecieze si sa {ina
seama de feedbackul studentilor, prin care s-ar putea detecta din timp probleme
in ceea ce priveste predarea si invatarea si ar conduce la imbunatatiri mai
rapide, mai eficiente. In acest sens, analizele de nevoi si barometrele de opinie
studentesti au indicat urmatoarele competente educationale specifice cadrului
didactic: orientarea activitatilor universitare de predare si invatare pe student,
centrarea acestora pe nivelul de dezvoltare al studentilor, utilizarea unor
strateqii activ-participative, aplicarea unui management al grupului academic,
diversificarea tehnicilor de evaluare cu orientare asupra performantei studentului
si pe competentele formate s.a.m.d. Chiar si din perspectiva studentilor [a se
vedea si Raportul European Student Union (ESU), 2013, Quest for Quality for
Students: Survey on Student’s Perspectives (Brussels, ESU)], ameliorarea
sistemului de dezvoltare profesionala a cadrelor didactice universitare trebuie
sa fie facuta cu orientare pe axa calitate-performanta educationala. Pe aceeasi
tema, a participarii studentilor, in Raportul Comisiei catre Consiliu, Parlamentul
European, Comitetul economic si social european si Comitetul regiunilor - Raport
privind progresele inregistrate in asigurarea calitatii invatamantului superior,
(Bruxelles, 21.9.2009 / 22.09.2010), se subliniaza ca "Participarea studentilor
la asigurarea calitatii ca norma de baza in Spatiul european al invatamantului
superior a castigat teren in ultimii ani, desi aceasta implicare raméane, adesea,
restrdnsa la anumite aspecte sau proceduri. Implicarea reprezentantilor
intreprinderilor si a persoanelor nerezidente variaza semnificativ de la
asigurarea interna a calitatii la cea externa si este, in general, mai puternica
in comitetele de evaluare a agentiilor decat in organismele de decizie” (a se
vedea si documentul anterior evocat, COM (2009/2010) 487 final).

Programele de invatamant ar trebui sa fie elaborate si monitorizate prin dialog si
parteneriate intre personalul didactic, studenti, absolventi si actori de pe piata fortei

10 Q
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de munca, avand la baza noi metode de predare si invatare, pentru ca studentiji sa
poata dobandi competentele relevante care le sporesc sansa de a fi angajati.

De asemenea, performanta studentilor ar trebui sa fie evaluata in functie
de obiectivele de invatare clare, convenite anterior si elaborate in colaborare cu
toti membrii facultatii care au participat la realizarea lor. Institutiile de invatamant
superior si decidentii politici nationali ar trebui sa realizeze, in colaborare cu
studentii, sisteme de consiliere, de indrumare, de tutorat si de urmarire pentru a-i
sprijini pe tineri, de la intrarea lor in invatamantul superior pana la absolvire si dupa
aceasta.

Institutiile de Tnvatamant superior ar trebui sa introduca si sa promoveze abordari
ale predarii, invatarii si evaluarii transversale, transdisciplinare si interdisciplinare,
care sa ii ajute pe studenti sa isi aprofundeze cunostintele si sa isi dezvolte spiritul
antreprenorial si inovator.

Raportul mai recomanda ca institutiile de Tnvataméant superior sa elaboreze si
sa puna in aplicare strategii de internationalizare generala, ca parte integranta a
misiunii lor si a exercitarii functiilor lor, promovand o mobilitate mult mai mare atat pe
axa orizontala, cat si pe axa verticala [Raportul Comisiei catre Consiliu, Parlamentul
European, Comitetul economic si social european si Comitetul regiunilor - Raport
privind progresele inregistrate in asigurarea calitatii invatamantului superior,
(Bruxelles, 21.9.2009 / 22.09.2010)]

3. Responsabilitati in evaluarea interna si externa ale
calitatii QA

Pot fi identificate trei principii de raspundere a sectorului de asigurare a calitatii
(ibid.).

In primul rand, relatia dintre stat si agentiile de asigurare a calitatii trebuie
sa reflecte un echilibru sanatos intre raspundere si independentd, bazata pe
reguli clare de angajament, convenite de catre ambele parti. In timp ce statul, si
societatea in general, au un interes legitim in asigurarea calitatii invatamantului
superior, in special Tn tarile in care furnizorii privati si transfrontalieri s-au inmultit,
agentiile de asigurare a calitatii trebuie sa se bucure de o autonomie suficienta
pentru a-gi indeplini responsabilitatile intr-o maniera eficienta. Abuzurile trebuie
evitate de catre ambele parti: guvernele nu trebuie sa permita ca politica si lipsa
de incredere sa le afecteze relatia cu agentiile, iar acestea din urma nu trebuie sa
fie prea indulgente fata de furnizorii de calitate indoielnica sau prea rigide fata de
institutiile inovatoare.

in al doilea rand, pentru a face o diferentd semnificativa, asigurarea calitatii nu
ar trebui sa se concentreze pe modul in care functioneaza institutiile de invatamant
superior, ci pe rezultatele educationale pe care acestea le ating de fapt. Pentru a
utiliza diferentierea propusa de Stein (2005), raspunderea procedurala, care este
in primul rand preocupata de reguli si proceduri, este mai putin semnificativa decat
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raspunderea substantiala, care se axeaza pe esenta cercetarii, predarii Si invatarii
in institutiile de invatdmant superior. Primul tip de raspundere poate fi mai usor
de monitorizat, dar, fara indoiala, este mult mai relevant sa ne concentram pe al
doilea tip, in pofida complexitatii si a dificultatilor pe care le implicd masurarea
dobéndirii de competente, a atingerii rezultatelor invatarii studentilor, precum si a
valorii adaugate.

In cele din urma, cele mai eficiente mecanisme de responsabilizare si réspun-
dere sunt cele convenite de comun acord intre agentiile de asigurare a calitatii
si institutiile de invatamant superior. Acest acord asigura o mai mare raspundere
pentru procesul de evaluare si feedback, dar si un sim{ deplin al réspunderii fata de
instrumentele de asigurare a calitatii.

3.1. Compatibilizarea procedurilor de asigurare a calitatii

Agentiile de asigurare a calitatii reprezinta inca o caracteristica relativ noua a
Spatiului european al invatamantului superior. Ele vor trebui sa isi demonstreze
independenta si profesionalismul, pentru a consolida increderea partilor interesate.

Agentiile vor trebui sa-si convinga in continuare omologii europeni ca ofera un
nivel suficient de comparabilitate, important ca preconditie pentru recunoasterea
reciproca a diplomelor si pentru promovarea mobilitatii studentesti.

Exista riscul ca agentiile sa fi devenit prea numeroase, in timp ce dimensiunea
lor raméne destul de redusa (aparitia posibilitatii jonctiunilor intre agentii poate sa
fie luata in considerare prin intermediul retelelor de asigurare a calitatii existente la
nivel european).

Agentiile ar putea, de asemenea, sa ia in considerare extinderea domeniului
de aplicare a activitatilor proprii, pentru a gasi abordari mai adecvate invatarii de-a
lungul vietii, invatamantului superior de la distanta, online, formarii profesionale,
invatamantului superior transnational si particular.

Realizarea unei distinctii clare a rolurilor intre ENQA, EQAR si Consortiul
european pentru acreditare (ECA), cu o mai intensa concentrare asupra beneficiilor
pentru utilizatorii asigurarii calitatii, ar putea spori eficienta infrastructurii europene
de asigurare a calitatii.

3.2. O reevaluare a standardelor si orientarilor europene

Standardele si orientarile europene ar putea fi dezvoltate in continuare,
pentru a spori coordonarea asigurarii calitatii cu dezvoltarea Spatiului european al
invatamantului superior, ce ar putea lua in considerare urmatoarele trei aspecte:

Respectarea structurii principale (trei cicluri) drept cerintd de baza pentru
calitate in Spatiul european al invatamantului superior;

in Spatiul european al invatamantului superior standardele de calitate ar
cuprinde prioritati cum ar fi capacitatea de obtinere a unui loc de munca si
mobilitatea;
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Standardele sistemelor interne de asigurare a calitatii din institutile de
invatamant superior ar putea figura, de asemenea, in alte dimensiuni cheie,
cum ar fi calitatea serviciilor pentru studenti in general, orientarea catre
cariera/obtinerea unui loc de munca pentru studenti si absolventi, dezvoltarea
capacitatii de gestionare financiara si punerea in aplicare a Cartei europene
pentru cercetatori si a Codului de conduitd pentru recrutarea cercetatorilor.

3.3. Cadru integrat de educatie, formare profesionala si QA

Agentiile nationale de asigurare a calitatii ar trebui sa fie incurajate sa dezvolte
activitati dincolo de frontiere si sa solicite recunoasterea deciziilor lor in alte tari, de
exemplu, prin intermediul conventiilor de recunoastere reciproca.

Institutiile de Tnvatamant superior ar putea fi incurajate sa foloseasca serviciile
agentiilor nregistrate din afara tarii lor, prin clarificarea portabilitatii acreditarii
nationale Tn cadrul Spatiului european al invatamantului superior si, de asemenea,
problema asigurarii calitatii pentru Tnvatamantul superior transfrontalier in cadrul
Spatiului european al invatamantului superior.

Data fiind importanta crescanda a cursurilor comune si cu diplomé& dubla
in Europa, ar putea fi utile principii clare pentru evitarea necesitatii acreditarilor
multiple.

Comisia sustine dezvoltarea instrumentelor de transparenta care completeaza
asigurarea calitatii, mai ales a celor care ofera o viziune comparativa a institutiilor
de invatamant superior si a programelor acestora.

Pornind de la nevoile identificate la nivel national si avand in vedere principiul
compatibilizarii politicilor in domeniul educational cu standardele europene, precum
si contextul conturat de prioritatile si tendintele afirmate la acest nivel, asa cum sunt
acestea sintetizate in Cadrul strategic pentru cooperare europeana in domeniul
educatiei si formarii (2015), putem fundamenta analiza intr-un cadru ce ne ofera
o perspectiva ampla, transnationala si care se regaseste la intersectia mai multor
domenii.

Conform celor mai recente rapoarte ale Comisiei, Consiliului si Parlamentului
European, un astfel de cadru integrat cu privire la educatie si formare la toate
nivelurile este o prioritate, justificata si de nevoia de flexibilitate si permeabilitate intre
experientele de invatare, care solicita coerenta la nivelul politicilor, de la educatia
timpurie pana la nivelul preuniversitar, invatamantul superior, educatie vocationala,
formare siinvatarea adultilor. in acelasi timp, politicile in domeniu trebuie recalibrate,
pentru a include atat provocarile economice si cele legate de integrarea pe piata
muncii, cat si rolul educatiei in promovarea echitatii si non-discriminarii, precum
si transmiterea valorilor fundamentale, competentelor interculturale si principiilor
cetateniei active.

Din analiza Comisiei, Consiliului si a Parlamentului European la nivelul tuturor
celor 28 de tarimembre, se desprind o serie de tendinte si recomandari, care acopera
toate nivelurile educationale si care se concentreaza asupra prioritatilor pentru a
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atinge obiectivele ET 2020. Dintre acestea, pentru scopul acestui document, ne
vom opri asupra prioritatilor pentru invatamantul superior, avand totodata in vedere
si aspectele legate de invatamantul tehnic si vocational, precum si cele de invatarea
adultilor din domeniul mai amplu al invatarii pe tot parcursul vietii, sprijinind astfel o
abordare integrata la nivel sistemic.

Conform Comisiei Europene, Consiliului si Parlamentului European,
invatamantul superior (iS) trebuie s& sustind economia bazatd pe cunoastere
pentru ca IS s& rdspundé intr-un mod eficace solicitarilor unei societéti si ale unei
piete a muncii aflate Tn continud schimbare, asigurandu-se ca& modernizarea se
bazeaza pe sinergia dintre predare, cercetare si inovare, conectand institutiile
de 1S, comunitatile locale si regiunile, precum si abordarile inovative, pentru a
imbunatati relevanta curriculumului, incluzénd utilizarea tehnologiilor de informatii
si comunicare (TIC). De asemenea, cresterea ratelor de absolvire raméne o
provocare in multe dintre statele membre, in special in ceea ce priveste grupurile
dezavantajate. Absolventii de educatie si formare vocationala (VET) inregistreaza
rate pozitive de integrare pe piata muncii — uceniciile si schemele duale VET au o
importanta particulara, deoarece sustin dobandirea de competente relevante care
faciliteaza tranzitia catre piata muncii. Promovarea invatarii la locul de munca trebuie
continuata, alaturi de o mai buna anticipare a competentelor necesare pe piata
muncii. in plus, sunt necesare strategii de nvatare pe tot parcursul vietii, pentru a
asigura permeabilitatea intre diferitele forme si niveluri de invatare intre educatie
si formare catre piata muncii, cu atat mai mult cu cat educatia adultilor reprezinta
baza pentru up-skilling si re-skilling (profesionalizare si re-profesionalizare).

De asemenea, un alt punct de interes se refera la sustinerea internationalizarii
in 1S prin dezvoltarea parteneriatelor strategice si a cursurilor comune, promovarea
mobilitatilor pentru studenti, personal si cercetatori, insotitd de facilitarea mobilitatilor
de invatare prin transparenta, asigurarea calitatii, validarea si recunoasterea
competentelor, alaturi de o mai buna monitorizare a mobilitatilor. Nu in ultimul rand,
se incurajeaza crearea unor legaturi mai puternice intre educatie, mediul de afaceri
si cercetare, precum si implicarea partenerilor sociali si ai societatii civile pentru a
atinge obiectivele ET 2020 (formulate in 2009):

Transformarea invatarii pe tot parcursul vietii si transformarea mobilitatii intr-o
realitate;

Imbunatétirea calitatii si eficientei educatiei si formarii;
Promovarea echitatii, coeziunii sociale si a cetateniei active;

Dezvoltarea creativitatii siinovatiei, incluzand antreprenoriatul, la toate nivelurile
de educatie si formare.

Astfel, prioritatile care reies, pe baza analizei documentelor promovate la nivel
european, se refera la:

Competente relevante si de calitate, cu centrare pe rezultatele invatarii, pentru
angajabilitate, inovatie si cetatenie activa;
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Educatie incluziva, egalitate, non-discriminare si promovarea competentelor
civice;

Educatie si formare deschise si inovative, avand ca prioritate adaptarea la era
digitala;

Sustinere puternica pentru cadrele didactice;

Transparenta si recunoasterea competentelor si calificarilor pentru facilitarea
invatarii si a mobilitatii fortei de munca;

Investitii durabile, performanta si eficacitate a sistemelor de educatie si formare.

Structura de mai jos (inclusa in format tabelar in Anexe) reflecta prioritatile
la nivel european centrate asupra 1S, alaturi de directiile recomandate de catre
institutile europene, carora li se adauga propunerile de politici educationale
corespunzatoare fiecarei prioritati si masura efectiva propusa pentru implementare.

4. Prioritati

4.1. Prioritatea 1. Competente relevante si de calitate, cu centrare pe
rezultatele invatarii, pentru angajabilitate, inovatie si cetatenie
activa.

Asa cum reiese din raspunsurile oferite de cadrele didactice, noile generatii sunt
din ce in ce mai putin dispuse sa invete dupa metode considerate ,traditionale”,
remarcandu-se astfel o schimbare la nivelul metodelor de predare-invatare, cu atat
mai mult cu cat aceste procese sunt influentate de noile tehnologii si de dezvoltarea
competentelor digitale. Ca reactie la acest fapt, se observa astfel o tendinta catre
utilizarea tot mai frecventa de catre cadrele didactice a platformelor online (MOOCS,
Moodle, Blackboard, Googlesites, etc.) pentru suportul de curs si interactiunea
cu acesta si pentru comunicarea intre profesor si student. De asemenea, in timp
ce perceptia cadrelor didactice asupra masurii in care facultatea/departamentul
contribuie la formarea abilitatilor de utilizare a unei limbi straine si de a folosi
computerul/tehnologia moderna este una majoritar pozitiva, nu la fel se intampla si
in ceea ce priveste spiritul antreprenorial.

Astfel, o prima directie de abordare ar putea fi intarirea dezvoltarii competentelor
transversale si a competentelor cheie, cu accent asupra competentelor
antreprenoriale, digitale si lingvistice. Pentru aceasta, o propunere ar fi crearea
unor hub-uri antreprenoriale la nivel regional, in jurul marilor centre universitare,
care ofera pregatire antreprenoriala, digitala si lingvistica pentru absolventi de
Bacalaureat si IS (program transversal care poate fi conturat ca program de formare
sau program de specializare la nivel de licentd/master) si care sa contribuie la
dezvoltarea competentelor transversale si a competentelor cheie ale absolventilor.

O a doua directie de abordare pentru consolidarea acestei prime prioritati
formulate la nivel european este reafirmarea strategiilor de invatare pe tot parcursul
vietii, care adreseaza etapele de tranzitie educationala, precum si intre educatie
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si formare vocationala (VET), invatdmant superior (iS) si educatia adultilor (EA),
incluzand invatarea non-formald si informala, precum si etapa parcursa de la
educatie si formare la piata muncii.

Cu toate ca, din raspunsurile studentilor in ceea ce priveste pregatirea pentru
piata muncii, se remarca faptul ca majoritatea (51%) pare a avea incredere in
calitatea invatamantului superior, declarand ca exista o aplicabilitate a informatiilor,
continuturilor si a experientelor acumulate pe perioada studentiei in viata
profesionald, exista un procent de 25% dintre studenti care sunt de parere ca, in
timpul facultatii, dobandesc intr-o mica masura abilitatile si competentele de care
vor avea nevoie la locul de munca. Opinia studentilor este impartasita si de cadrele
didactice, care considera, in proportie majoritara, ca absolventilor le este usor sa Tsi
gaseasca un loc de munca, iar acesta sa fie chiar in domeniul in care se pregatesc,
fara a considera ca lucrurile invatate la facultate si cele solicitate la angajare difera.
Se remarca insa o contradictie intre aceste perspective si cele oferite de angajatori,
care, in cadrul interviurilor derulate, afirma ca oferta educationala a universitatilor
nu este corelata cu domeniul practic.

Pentru a sprijini dobéandirea competentelor si pentru a le plasa in raport direct
cu experienta de pe piata muncii, o propunere se refera la sustinerea strategiilor de
invatare pe tot parcursul vietii si la recunoasterea stagiilor de practica desfasurate
in industrie prin certificari si puncte de credit. O directie de abordare in acest sens
se refera la promovarea pietei muncii si relevantei sociale a invatamantului superior,
incluzand o mai buna anticipare a nevoilor pietei muncii, noi forme de curriculum,
mai multa activitate de invatare bazata pe practica si o cooperare crescuta intre
institutii si angajatori.

in opinia studentilor, universitatea oferd o gama diversificatd de stagii de
practica, care sunt vazute de studenti ca un real folos in pregatirea lor pentru
piata muncii, in contrast cu opinia angajatorilor, care considera aceste stagii
drept insuficiente, nereusind sa contribuie la dezvoltarea reald a competentelor
profesionale practice. De aceea, initiativele in acest sens ar trebui continuate si
sprijinite, o propunere fiind dezvoltarea cooperérii dintre institutiile de invatamant
superior si angajatori. Acest lucru se poate realiza prin crearea unor Consilii
Consultative ale universitatilor, alcatuite din reprezentanti ai mediului de afaceri,
institutii, organizatii neguvernamentale, media etc., raspunzéand astfel si nevoilor
manifestate de angajatori, care in prezent considera ca relatia cu mediul universitar
este sporadica si lipsita de predictibilitate, centrata in special in jurul activitatilor de
practica profesionala pentru studenti. De asemenea, ar putea fi infiintat/promovat
un Centru de Orientare si Consiliere profesionaléa in fiecare facultate, cu implicarea
reprezentantilor mediului privat, sau poate fi avuta in vedere si introducerea unei
componente de tipul ,Proiectului de comunitate”, Tn care studentul participa la
un stagiu de practica in cadrul unei companii/organizatii/institutii, iar bibliografia,
rapoartele, fisa de curs, obiectivele de invatare etc. sunt realizate in colaborare
de catre student, profesor-tutore, angajator-mentor. Aceasta cooperare ar putea
contribui si la 0 mai buna previzionare a nevoii pietei muncii pe termen mediu si
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lung, sprijinind astfel anticiparea si dezvoltarea unor programe educationale care
sa raspunda acestei nevoi.

4.2. Prioritatea 2. Educatie incluziva, egalitate,
non-discriminare si promovarea competentelor civice.

O directie de abordare care nu reiese neaparat din raspunsurile oferite la
chestionarul aplicat, insa care reprezintd o directie importanta la nivel european
si care trebuie avutd in vedere in perspectiva cresterii calitatii invatamantului
superior din Romania, se refera la abordarea diversitéatii educabililor si cresterea
accesului la educatie si formare incluzive si de calitate pentru toti (incluzandu-i pe
cei provenind din medii defavorizate). Acest lucru se poate realiza prin cresterea
accesului la piata muncii pentru toti, prin implementarea unor deduceri de taxe
pentru angajatorii care integreaza pe piata muncii absolventi provenind din grupuri
dezavantajate (minoritati, persoane cu dizabilitati, etc.). Aceasta initiativa trebuie
dublata de cresterea accesului la educatie de calitate pentru toti, fapt care, intr-o
prima etapa, se poate realiza prin facilitarea invatamantului la distanta (in special
pentru persoane cu dizabilitati), prin introducerea sistemelor de video-conferinta
(transmisiuni live ale cursurilor, cu posibilitatea interactiunii virtuale intre student-
profesor-colegi).

Din perspectiva asigurarii calitatii, poate fi luata in calcul extinderea domeniului
de aplicare a activitatilor organismelor de asigurare a calitatii, prin definirea
procedurilor de asigurare a calitatii programelor si cursurilor oferite online, precum
si asupra programelor de formare a adultilor oferite de institutii acreditate, de stat
si private.

O alta directie de abordare sub aceasta prioritate se refera la abordarea
diferentelor de gen in educatie si promovarea unor alegeri educationale mai
echilibrate din perspectiva de gen. Acest lucru este posibil prin promovarea egalitatii
de gen in invatamantul superior, o propunere in acest sens fiind introducerea de
burse de excelenta pentru femei in domeniul Stiinté si Tehnica, respectiv pentru
barbati in domenii umaniste, traditional dedicate femeilor (ex. Pedagogie).

4.3. Prioritatea 3. Educatie si formare deschise si inovative, avand ca
prioritate adaptarea la era digitala.

Pentru a sprijini aceasta prioritate legatd de educatie si formare deschise si
inovative, asa cum sunt acestea descrise la nivel european, o directie de abordare ar
putea fi dezvoltarea guvernantei participatorii prin stimularea implicarii educabililor,
cadrelor didactice, parintilor si comunitatii locale — grupuri civice, parteneri sociali
si mediul privat. In acest fel, poate fi luat in considerare parcursul ,de la educatie la
vocatie” - facilitarea tranzitiei absolventilor catre piata muncii. Acest lucru se poate
realiza prin crearea unor centre regionale in principalele centre universitare, bazate
pe finantare publica si prin contributii ale mediului privat, oferind oportunitati de
formare pentru mediul universitar si pentru cel privat, dedicat absolventilor de studii
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de orice nivel, care nu isi gasesc un loc de munca in primele 6 luni de la absolvire,
cu o componenta de formare a adultilor in vederea reprofesionalizarii.

O alta propunere se refera la implementarea unei etape de tranzitie catre
piata muncii (pentru beneficiari cu varsta cuprinsa intre 18-24 ani), alcatuita din
oportunitati de formare, educatie si sprijin in gasirea unui loc de munca sau la
garantarea unui loc de practica/ucenicie pentru persoane sub 24 de ani care
nu sunt incadrate profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare (NEETS).

In ceea ce priveste asigurarea calitatii in invatamantul superior, raspunsul
cadrelor didactice universitare la chestionarul administrat indica, in procent de
42%, faptul ca cea mai eficientd modalitate de evaluare a calitatii programelor de
studii din invatamantul superior este reprezentata de evaluarea pe baza unui sistem
national de indicatori de performanta raportati de catre universitati. Altfel spus,
putem considera exprimarea preferintei catre un sistem standardizat de evaluare
si raportare, care ar putea contribui la o limitare a subiectivitatii, iar o propunere in
acest sens ar putea fi redefinirea indicatorilor de performanta la nivel institutional,
cu participarea tuturor actorilor implicati (institutii de Tnvatamant superior, cadre
didactice, studenti si angajatori).

Astfel, asigurarea calitatii s-ar realiza prin centrarea pe procesele de asigurare
a calitatii (management intern al calitatii la toate nivelurile, programe de studiu,
departamente, institutii) si pe rezultate (rezultatele invatarii), prin tranzitia dinspre
raspunderea procedurala catre raspunderea substantiala. Aceasta tranzitie ar
trebui sa fie sustinuta, de asemenea, si de o transparentizare a procesului intern
de asigurare a calitatii in institutiile de invatamant superior.

O alta directie de abordare ar putea fi dezvoltarea sinergiilor intre educatie,
cercetare si inovatie, cu o perspectiva asupra dezvoltarii durabile. Cu toate c3a, in
viziunea cadrelor didactice universitare, misiunea universitatilor este cea de predare
(in mare si foarte mare masura - 79%), mai mult decat cea de cercetare (in mica si
foarte mica masura - 61%), iar atragerea de granturi de cercetare este considerata
de catre cadrele didactice ca fiind un criteriu mai putin important in evaluarea
universitatilor, prioritatile la nivel european si potentialul de dezvoltare al domeniului
cercetarii (probabil subestimat in prezent in absenta unor modele de bune-practici
sau a unui precedent de succes). O propunere se refera la dezvoltarea educatiei,
cercetarii si inovatiei in IS si comunitate pentru dezvoltare durabild. Acest lucru s-ar
putea realiza fie prin oferirea posibilitatii ca institutiile de Tnvatamant superior sa fie
contractate de companii pentru derularea de cercetari si prin sprijinirea colaborarii
dintre 1S si departamentele de Research & Development (Cercetare & Dezvoltare)
ale companiilor, fie prin infiintarea asa-numitelor ,idea banks”/,banci de idei” in
cadrul 1S, sprijinite financiar si logistic de catre mediul privat, avand scopul de a
urmari evolutia domeniului si de a derula cercetare in vederea dezvoltarii durabile
a acestuia. O alta propunere formulata in directia sprijinirii dezvoltarii domeniului
cercetarii ar fi sprijinirea initiativelor de sustinere a eticii in cercetare, a impartialitatii,
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precum si a rigorii stiintifice si crearea si implementarea procedurilor de aderare a
institutiilor din IS la Carta si Codul European ale Cercetatorului.

4.4. Prioritatea 4. Sustinere puternica pentru cadrele didactice.

Cele doué directii de abordare principale pentru aceasta prioritate se refera la
recrutarea, selectarea si formarea celor mai buni si mai potriviti candidati pentru
profesia didactica, alaturi de cresterea atractivitatii si prestigiului profesiei didactice
(prin strategii comprehensive).

Aceste directii pot fi urmate prin cresterea atractivitatii profesiei didactice pentru
absolventii de studii superioare, prin implementarea unui program de atragere a
celor mai buni absolventi de IS in cariera didacticd — un program prin care sa
se ofere formare, sprijin in relocare si o bursa lunara, pe o perioada determinata,
pentru a profesa in medii dezavantajate.

Tn acest moment, cadrul de recrutare, selectie si formare pentru viitoarele cadre
universitare este deficitar; sunt selectati, de regula, tineri performanti care intra in
activitatea de predare fara niciun fel de pregatire sau cu pregatirea generala si
insuficienta a modulelor psihopedagogice, gandite, in principiu, pentru profesorii de
invatamant preuniversitar. Este nevoie, si pentru cadrele didactice din invatamantul
superior, de un sistem profesionist si adaptat de formare care poate fi gandit sub
forma unor masterate si/sau cursuri postuniversitare obligatorii.

De asemenea, o alta componenta este reprezentata de profesionalizarea
managementului universitar, care se poate realiza prin implementarea unor
programe modulare de formare a viitorilor manageri (middle si top management).
De asemenea, managementul administrativ trebuie preluat de personal specializat,
non-academic.

4.5. Prioritatea 5. Transparenta si recunoasterea competentelor si
calificarilor pentru facilitarea invatarii si a mobilitatii fortei de
munca.

O directie de abordare foarte importantd o reprezintd sustinerea mobilitatii
studentilor, personalului si cercetatorilor, precum si a parteneriatelor strategice si
a cursurilor comune, prin dezvoltarea internationalizarii Tnvatdamantului superior.
Din raspunsurile studentilor, se remarca o orientare majoritara catre recunoasterea
utilitatii pe care o are urmarea unei perioade de studiu la alte universitati (76% dintre
respondenti considera acest lucru util in mare si in foarte mare masura). Cu toate
acestea, mai putin de jumatate dintre respondenti intentioneazé sa desfasoare un
stagiude studii/cercetare sau sa profeseze inaltatara. O propunere in sprijinul acestei
directii ar fi, in primul rand, simplificarea procesului de recunoastere a certificarilor
si a diplomelor obtinute din mobilitati. Apoi, s-ar putea recurge la introducerea, in
cadrul fiecarui departament, a unei specializari intr-o limba straind de circulatie
internationala, pentru a permite accesul studentilor straini la mobilitati.
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Nu in ultimul rédnd, poate fi avuta in vedere componenta de internationalizare
a evaluarii calitatii, prin implementarea unei proceduri care sprijina participarea
internationala la evaluarile interne/externe ale institutiilor din Tnvatamantul superior,
oferind un context mai bine conturat pentru transparenta, comparabilitate si transfer
de bune-practici.

4.6. Prioritatea 6. Investitii durabile, performanta si eficacitate a
sistemelor de educatie si formare.

Pentru a sustine investitiile durabile, venind totodata in intampinarea dezvoltarii
colaborarilor dintre institutile de invatamant superior si piata muncii, o directie de
abordare n acest sens ar putea fi conturarea unui cadru legislativ care sa faciliteze
functionarea PPP-urilor la nivelul institutiilor de invatamant superior, care sa sprijine
dezvoltarea parteneriatelor public-privat (PPP) intre universitati si mediul de afaceri,
in special in domeniul cercetarii. Jonctiunea cu inovarea si antreprenoriatul pot fi
stimulate prin crearea unui cadru flexibil si incurajator pentru initierea de spin-offs
la nivelul institutiilor de invatamant superior.
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5 Anexa. Prioritatile la nivel european centrate asupra

invatamantului superior

Prioritate
la nivel
european

Directii de abordare

Propunere
politica

Masura propusa

1.a. Intarirea dezvoltarii
competentelor transver-
sale si a competentelor
cheie, cu accent asupra
competentelor antre-
prenoriale, digitale si
lingvistice

educationala

Hub
antreprenorial
- dezvoltarea
competentelor
transversale
sia
competentelor
cheie ale
absolventilor

Crearea unor hub-uri antre-
prenoriale la nivel regional,
n jurul marilor centre univer-
sitare, care ofera pregatire
antreprenoriala, digitala si
lingvistica pentru absolventi
de Bacalaureat si IS (program
transversal care poate fi
conturat ca program de
formare sau program de
specializare — licentd/master)

1.b. Reafirmarea strate-
giilor de invatare pe tot
parcursul vietii si care
adreseaza etapele de
tranzitie educationala,
precum si intre VET, HE
si AL, incluzand invatarea
non-formaléa si informala,
precum si de la educatie
si formare la piata muncii

Un pas mai
aproape

— sustinerea
strategiilor de
invatare pe tot
parcursul vietii

Recunoasterea stagiilor
de practica desfasurate in
industrie prin certificari si
puncte de credit

1.c. Promovarea pietei
muncii si relevantei
sociale a invatamantului
superior, incluzand o mai
buna anticipare a nevoilor
pietei muncii, noi forme
de curriculum, mai multa
activitate de invatare
bazata pe practica si o
cooperare crescuta intre
institutii si angajatori

Sprijinirea
cooperarii
dintre institutiile
de invatamant
superior Si
angajatori

Crearea unor Consilii
Consultative ale universitatilor,
alcatuite din reprezentanti ai
mediului de afaceri, institutii,
organizatii neguvernamentale,
media etc.

Introducerea unui program
tip ,Proiect de comunitate”, in
care studentul participa la un
stagiu de practica in cadrul
unei companii/ organizatii/
institutii etc. iar bibliografia,
rapoartele, fisa de curs,
obiectivele de invatare etc.
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sunt realizate in colaborare de
catre student, profesor-tutore,
angajator-mentor.

infiintarea unui Centru de
Orientare si Consiliere
profesionala in fiecare
facultate, cu implicarea
reprezentantilor mediului
privat

2.a. Abordarea diversitatii
educabililor si cresterea
accesului la educatie

si formare incluzive si

de calitate pentru tofi
(incluzandu-i pe cei
provenind din medii
defavorizate)

Cresterea
accesului la
piata muncii
pentru tofi

Implementarea unor deduceri
de taxe pentru angajatorii
care integreaza pe piata
muncii absolventi provenind
din grupuri dezavantajate
(minoritati, persoane cu
dizabilitati, etc.)

Cresterea
accesului la
educatie de
calitate pentru
toti

Facilitarea invatamantului la
distanta (in special pentru
persoane provenind din
medii defavorizate, persoane
cu dizabilitati etc.) prin
introducerea sistemelor de
video-conferinta (transmisiuni
live ale cursurilor, cu
posibilitatea interactiunii
virtuale intre student-profesor-
colegi)

Extinderea
domeniului

de aplicare

a activitatilor
organismelor
de asigurare a
calitatii

Definirea procedurilor

de asigurare a calitatii
programelor si cursurilor
oferite online, precum si
asupra programelor de
formare a adultilor oferite de
institutii acreditate, de stat si
private.

2.b. Abordarea
diferentelor de gen in
educatie si promovarea
unor alegeri educationale
mai echilibrate din
perspectiva de gen

Promovarea
egalitét,Aii de
genin IS

Introducerea de burse de
excelenta pentru femei in
domeniul Stiinta si Tehnica,
respectiv pentru barbati in
domenii umaniste, traditional
dedicate femeilor (ex.
Pedagogie).
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3.a. Dezvoltarea
guvernantei participatorii
prin stimularea implicarii
educabililor, cadrelor
didactice, parintilor

si comunitatii locale

— grupuri civice, parteneri
sociali si mediul privat

De la educatie
la vocatie

— facilitarea
tranzitiei
absolventilor
catre piata
muncii

Facilitarea tranzitiei de la
educatie la piata muncii

prin crearea unor centre
regionale - Bucuresti, lasi,
Cluj, Timisoara, Brasov,
Galati etc. (finantare Stat +
mediu privat, formare mediul
universitar + mediul privat)
pentru absolventii de studii
de orice nivel, care nu Tsi
gasesc un loc de munca in
primele 6 luni de la absolvire,
cu o componenta de formare
a adultilor in vederea
reprofesionalizarii)

Implementarea unei etape
de tranzitie catre piata muncii
(pentru beneficiari cu varsta
cuprinsa intre 18-24 ani)

— alcatuita din formare +
educatie + sprijin in gasirea
unui loc de munca

Garantarea unui loc de
practica/ ucenicie pentru
persoane sub 24 de ani care
nu sunt incadrate profesional
Si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare
(NEET)

Redefinirea
indicatorilor de
performanta

la nivel
institutional,

cu participarea
tuturor actorilor
implicati
(institutii de
invatamant
superior, cadre
didactice,
studenti si
angajatori)

Asigurarea calitatii prin
centrarea pe procesele

de asigurare a calitatii
(management intern al calitatii
la toate nivelurile, programe
de studiu, departamente,
institutii) si pe rezultate
(rezultatele invatarii) - prin
tranzitia dinspre raspunderea
procedurala catre
raspunderea substantiala
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Transparentiza-
rea procesului
intern de
asigurare
a calitatii in
institutiile de
invatamant
superior
3.b. Dezvoltarea Dezvoltarea Posibilitatea ca institutiile
sinergiilor intre educatie, | educatiei, de invatamant superior sa
cercetare si inovatie, cu cercetarii Si fie contractate de companii
0 perspectiva asupra inovatiei in IS | pentru derularea de
dezvoltérii durabile si comunitate | cercetéri / colaborarea IS si
pentru departamentele de R&D ale
dezvoltare companiilor
durabila
Infiintarea asa-numitelor
sidea banks”/,banci de idei” in
cadrul 1S, sprijinite financiar si
logistic de catre mediul privat,
avand scopul de a urmari
evolutia domeniului si de a
derula cercetare in vederea
dezvoltarii durabile a acestuia
Sprijinirea Crearea si implementarea
initiativelor procedurilor de aderare a
de sustinere institutiilor din 1S la Carta
a eticii in si Codul European ale
cercetare, a Cercetatorului.
impartialitatii,
precum si a
rigorii stiintifice
4.a. Recrutarea, selectia | Cresterea Implementarea unui program
si formarea celor mai buni | atractivitatii de atragere a celor mai buni
si mai potriviti candidati profesiei absolventi de S in cariera
pentru profesia didactica | didactice didactica (implementarea la
pentru nivel national a unui program
4 absolventii similar ,Teach for Romania”)
de studii — un program prin care se
superioare ofera formare, sprijin in
relocare, o bursa lunara pe o
perioada determinatd (min. 2
ani) pentru a profesa in medii
dezavantajate
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4.b. Cresterea

atractivitatii si prestigiului
profesiei didactice (si prin
strategii comprehensive)

Profesiona-
lizarea
managemen-
tului universitar

Implementarea unor programe
modulare de formare a
viitorilor manageri (middle-
management — directori

de department si top-
management — decan, rector)

mediul privat

5.a. Sustinerea mobilitatii | Sustinerea Simplificarea procesului de
studentilor, personalului mobilitatilor recunoastere a certificarilor
si cercetatorilor, precum | in IS si si diplomelor obtinute din
si a parteneriatelor dezvoltarea mobilitati
strategice si a cursurilor [ internatio- Introducerea in cadrul
comune prin dezvpltarea nalizarii fiecarui departament a unei
5 internationalizarii IS specializari intr-o limba straina
de circulatie international,
pentru a permite accesul
studentilor straini la mobilitati
Internationali- | Implementarea unei proceduri
zarea evaluarii | care sprijina participarea
calitatii internationalé la evaluarile
interne/externe ale institutiilor
din Tnvatadmantul superior,
oferind un context mai bine
conturat pentru transparenta,
comparabilitate si transfer de
bune-practici.
6.a. Explorarea Conturarea Dezvoltarea parteneriatelor
potentialului IPE unui cadru public-privat (PPP) intre iS si
(educatiei inter-profe- legislativ care | mediul de afaceri in domeniul
6 sionale) prin promovarea | sa faciliteze cercetarii.
modelelor de finantare functionarea
care sa atraga actori PPP-urilor la
capital si parteneri din nivelul IS

Q:m
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