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Dimensiunea internationala a implicarii studentilor in
politicile educationale. Specificul Romaniei

Carmen Dobocan Studenta in mobilitate internd UBB Cluj Napoca - SNSPA Bucuresti
Vicepresedinte Relatii Internationale ANOSR
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Rezumat: Educatia este o prioritate cand societatea o cere. Educatia este un concept in care
atdt membri ai personalului academic cdt si studenti conlucreazda pentru dezvoltarea politicilor
educationale. Provocarea acestor politici apare incd de la nivel international, unde se poartd discutii
pentru imbundtdtirea sistemului, studentii cdstigdnd increderea structurilor specializate in acest
domeniu. In acest articol, imi propun sa subliniez dimensiunea discutiilor in educatie de la nivel
european, contributia studentilor din Romdnia in conturarea acestui cadru si impactul aferent
politicilor implementate mai ales in domenii precum finantarea invdatamantului superior, accesul
studentilor la educatie si invdatamantul centrat pe student, ca prioritate nationald.

Cuvinte cheie: Procesul Bologna, calitate in educatie, echitate, invatamant centrat pe student

Abstract: Education becomes a priority when society asks for it. Subjects on educational
matter are discussed more at international level, and when students are the ones setting trends on
the general agenda, the analyze becomes more constructive. The student movement at european
level has influenced many public policies with concern on education, whilst the national involvement
of student union sets the basis of further discussions. In this article, I will state my interpretation on
student involvement at european level, the input brought by the national student bodies and a short
description on what are the priorities set by the student leaders at international level.

Key words: Bologna Process, quality in education, student centered learning, equity

Miscarea studenteasca din Romania s-a manifestat, la nceput, ca alternativa la structurile
ideologice existente nca din anii 1950. Pulsul miscarilor de atunci aveau baza in societate ca intreg,
deveneau garantul schimbarii radicale Intr-o lume in care totul mergea pe un singur fir.

Acum, avand o societate moderna, atat din prisma ideologica cat si a complexitatii, miscarile
studentesti se concentreaza pe un domeniu mult discutat in termeni de prioritati nationale: calitatea
in educatie. Structurile care s-au format 1n jurul acestui concept dateaza inca din toamna anului 1998,
iar misiunea declarata este de a reprezenta studentii la nivel national, prin promovarea de politici
publice.

Nivelul european al miscarilor studentesti este activ din 1982 prin formarea West European
Student Information Bureau (actualmente European Students Union - ESU), care, in momentul de
fata, este cel mai important promotor al intereselor studentilor pentru Consiliul Europei, Uniunea
Europeana, Bologna Follow-up Group, UNESCO. European Students Union, alaturi de EUA,
EURASHE si ENQA, face parte din cei patru piloni cu greutate in stabilirea directiei pentru educatie,
reusind totodata sa se implice activ In construirea unei viziuni echitabile asupra educatiei ca fenomen
general.

Ne referim aici la unul din cel mai semnificativ document de asigurare a calitatii in educatie,
Standardele si Liniile Directoare Europene pentru Asigurarea Calitatii in Invatimantul Superior
(European Standards and Guidelines for Quality Assurance in Higher Education — ESG), adoptat in
2005, la cererea Ministrilor Educatiei in intalnirea ministeriala de la Berlin, din anul 2003.

Studentii au recunoscut nevoia dezvoltarii unor standarde, proceduri si linii de actiune comune
in procesul de asigurare a calitatii, drept urmare contributia ESU la acest document se rasfrange si la
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nivel national. Din pacate, acestea se bucura de popularitate in mod diferit. Discutiile purtate de-a
lungul timpului, pe aceasta tema, au reusit sa imbunatateasca implicarea studentilor in implementarea
ESG, insa multe lucruri raman neacoperite. Conform Bologna prin ochii studentilor, structurile
nationale ale studentilor sunt interesate si promoveaza documentul in proportie de 49%, de vreme ce
51% dintre uniunile nationale au rezerve in ceea ce privesc anumite standarde si proceduri promovate
de document'. Acest procent merita luat in considerare, asadar trebuie incepute anumite actiuni de
identificare a factorilor care Tmpiedica anumite structuri nationale sa acorde sprijin in atingerea
Standardelor si Liniilor Directoare Europene pentru Asigurarea Calitatii in Invataméntul Superior.
In principiu, conform Bologna prin ochii studentilor, ingrijorarea studentilor vizeaza obiectivitatea
procesului de evaluare externa, implicarea studentilor ca parteneri egali (in multe cazuri, se acorda
putinda importanta participarii studentilor) in procesul de evaluare externa sau modul in care sunt
percepute Standardele si Liniile Directoare Europene pentru Asigurarea Calitatii in Invatimantul
Superior (ca model de buna practica pentru procesul de imbunatatire continua a calitatii sau ca un
test obligatoriu de conformare la standardele europene). Tocmai de aceea ESU sustine ca ,,Uniunile
nationale au subliniat importanta construirii unui sistem de asigurare a calitatii la toate nivelurile,
folosindu-se proceduri transparente de publicare a rezultatelor, evaludri externe cu resurse mai
mari si responsabilitate publica pentru construirea increderii‘.

Trebuie sa analizam, totodata, gradul de recunoastere a uniunilor nationale ale studentilor ca
actori principali si reprezentati ai studentilor, iar in acest fel, perceptia factorilor de interes, care
valorifica Standardele si Liniile Directoare Europene in politicile educationale, include si activitatea
acestor uniuni. Putem spune ca structurile studentesti din Romania se bucura de o recunoastere formala
din partea actorilor nationali, iar politicile promovate au ecou in strategia institutiilor. Mai mult,
interesul acordat analizei Standardelor si Liniilor Directoare Europene pentru Asigurarea Calitatii in
Invatamantul Superior este prezent, din prisma faptului ci se doreste o abordare constructiva si facila
a documentului. Ne dorim promovarea Standardelor si Liniilor Directoare Europene pentru Asigurarea
Calitatii in Invatimantul Superior la toate nivelele, astfel ca studentii sa intre in contact cu ceea ce
inseamna calitatea in procesul educational.

in alta ordine de idei, ne aflam la 10 ani de implementare a Procesului Bologna. Recent,
ministrii de educatie ai statelor aderente la Procesul Bologna au marcat acest aspect la Intalnirea
ministeriald de la Viena-Budapesta, prin semnarea unui document aniversar si de lansare oficiala a
Spatiului European al Invatimantului Superior. Pe de alta parte, ESU a publicat o publicatie ce
merita toata atentia stakeholderilor, Bologna la linia de final (Bologna At The Finish Line). Este
vorba despre o analiza a situatiei liniilor de actiune si modul 1n care studentii au raspuns la initiativele
guvernelor de implementare a acestora.

Spiritul critic al studentilor de la nivel european a avut un efect pozitiv, intrucat nu a permis o
analiza superficiala a Procesului Bologna, in prima lui decada de desfasurare. Intr-adevar, marcam
10 ani de eforturi a celor 47 de tari semnatare, insa tendinta guvernelor a fost sa implementeze un
proces ,.a la carte®, fara a internaliza cu adevarat mecanismele si misiunea de facto a tuturor liniilor
de actiune (studiile Bologna prin ochii studentilor demonstreaza ca nicio tara semnatara a Procesului
Bologna nu a implementat corect toate liniile de actiune). Nu este de mirare ca studentii din Europa
au protestat pe marginea acestui subiect, dorim sa atraga atentia ca nu vor accepta sa fie tratati
aidoma unor subiecti pe care se testeaza educatia.

La nivelul Romaniei, exista un raport de implementare a procesului Bologna din perspectiva
studentilor, nca de anul trecut, In baza caruia stau multe dintre politicile acum aduse in discutie de
studenti. Am ridicat atunci intrebari de actualitate: Oare s-a finalizat implementarea obiectivelor
Procesului Bologna in Romania sau inca suntem in faza incipientas Oare se misca Europa prea
repede fara ca sistemul educational romanesc sa reuseasca sa tind pasuls Sunt de parere ca la baza
implementarii liniilor de actiune, trebuie sa se afle un fundament puternic de proceduri deja functionale,

A se vedea: Bologna with Student Eyes, European Student’s Union, 2009, pp. 50.
2 Plan of work 2010, European Student’s Union, 2010.
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care genereaza la randul lor mecanisme ale liniilor de actiune. Fundamentul consta tocmai intr-un
procedeu stabil de finantare a invatamantului superior, de definire a conceptelor cu care se opereaza
la nivel european (ca de exemplu, intelegerea notiunii de credit transferabil versus punct de credit,
dimensiunea sociala, Invatamant centrat pe student, definirea insertiei in cAmpul muncii si o analiza
nationala asupra reusitelor studentilor de a se angaja in domeniu dupa terminarea studiilor, invatarea
pe tot parcursul vietii). Toate acestea sunt esentiale, daca se doreste sa abordam subiecte precum
mobilitatea internd si externa a studentilor si a personalului academic, metode noi de predare si
cercetare, Tn ansamblu, calitate Tn educatie.

Progrese exista, incontestabil. S-au facut eforturi considerabile pe partea de dimensiune sociala,
in ceea ce privesc conditiile de cazare ale studentilor, numarul de locuri in camine alocate de
Universitati, Tnsa multe dintre serviciile declarate de Universitati functioneaza deficitar sau doar pe
hartie (de exemplu, Centrele de Consiliere si Orientare pentru Studenti). Observam si aici o acoperire
insuficienta a conceptului de dimensiune sociala in materie de servicii studentesti.

La nivelul participarii studentilor, in Romania, procentul de 25% reprezentare studenteasca
este respectat In majoritatea institutiilor de invatamant superior. Un lucru pozitiv pentru miscarea
studenteasca, 1l constituie atit procentul reprezentarii, cat si implicarea studentilor in procesul de
asigurare a calitatii (nivel institutional si national), prin consultarea acestora in structurile competente
(Senatele institutiilor de Invatamant superior, ARACIS).

Procesul Bologna este conceput sa functioneze pana in 2020. Prima decada este considerata o
experienta relevanta pentru viitoarele angajamente ale ministrilor in educatie si pentru studenti ca
parteneri egali recunoscuti in procesul educational, care si-au asumat participarea integrala la discutiile
de la nivel european.

Politica de la nivel european promovata de ESU defineste educatia ca un bun public, o
responsabilitate publica, un drept si nu un privilegiu oferit studentilor. Implicatiile pe care fiecare
factor de interes este important sa le aiba converg intr-o singura viziune asupra educatiei si se reflecta
in coerenta politicilor de la nivel national. Insa pentru a atinge acest pas, trebuie eliminate bariere ale
comunicarii, trebuie legitimata miscarea studenteasca ca mecanism de reprezentare a studentilor,
educatia trebuie stabilitd ca o prioritate primordiald pentru societate.

Prioritati ale studentilor in educatie

Miscarea studenteasca este un organism viu, adaptabil la realitatea in care se manifesta si care
reactioneaza la orice schimbare propusa de sistem. Pana in acest moment, miscarea studenteasca a
generat schimbari semnificative in sistem, a setat prioritati pe agenda publica, iar studentii sunt
recunoscuti ca parteneri egali in procesul educational. Plecand de la acest fapt, valorile promovate de
structurile studentesti se reflecta in prioritatile pe care acestia le seteaza la nivelul de luare a deciziilor.

Invatimantul centrat pe student devine o prioritate la nivel european, datorita semnificatiei
extinse, inglobata in acest concept. Definirea invatamantului centrat pe student, atat din perspectiva
studentilor cat si a personalului academic poate sa usureze rezolvarea multor bariere de comunicare
intre parti. Mai mult, devine o solutie constructiva pentru societate; se asigura, astfel, ca tinerii
participanti in procesul educational vor fi pregatiti pentru a dezvolta societatea. Centrarea educatiei
pe student trebuie considerat un proces natural, normal, 1n care partile conlucreaza pentru un singur
scop: pregatirea profesionala a studentilor. Ministrii in educatie, prin Comunicatul de la Louvain-la-
Neuve din 2009 au afirmat ca ,,fnvd_tdm&ntul centrat pe student si mobilitatea vor ajuta studentul sd
isi dezvolte competentele necesare intr-o piatd a muncii in continud schimbare si il vor ajuta sd
devind un cetdtean activ si responsabil in societate®.’

Sunt de parere ca mediul academic joaca un rol extrem de important in dezvoltarea
competentelor studentilor, cu atdt mai mult cu cat resursele de care dispune Universitatea se axeaza
pe inovare. A investi intr-o resursa inepuizabild, cum sunt studentii, si a investi Tn dezvoltarea
cunoasterii, duce paradigma invatamantului centrat pe student la o cvasi-reusita Tn implementare.

3 A se vedea Comunicatul de la Louvain-la-Neuve din 2009.
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Definitia Tnvatamantului centrat pe student si implicatiile pe care le presupune este vaga.
Drept urmare, actorii nationali nu au o pozitie coerenta pe ceea ce Inseamna acest concept, iar
aplicabilitatea lui este greu de urmarit. La nivel intern se resimte nevoia institutionalizarii acestui
concept, precum si dezvoltarea de mecanisme relevante si inclusive pentru studenti 1n instrumentele
pe care le presupune: internalizarea rezultatelor Invatarii, sistemul de credite transferabile, cadrul
calificarii, mobilitate. Practic, invatamantul centrat pe student este o linie transversala a liniilor de
actiune Bologna, alaturi de dimensiunea sociald, in baza carora trebuie sa se dezvolte mecanismele
de implementare.

Nivelul european al miscarii studentesti se pregateste pentru a stabili o noua paradigma in
educatie: invatamantul centrat pe student. Proiectele si discutiile pe marginea acestui subiect, precum
si parteneriatele cu factorii de interes cum ar fi: Comisia Europeana, Consiliul Europei, Education
International s.a. Discutiile care vor urma in baza acestui subiect se vor contura intr-un dialog
constructiv intre studenti si membrii conducerii academice si dezvoltarea unor practici comune pentru
a implementa, la nivel de baza, acest concept. Politica ESU este sa promoveze studentul ca parte
activa 1n societate, cultura, dezvoltarea de politici si guvernanta.

Finantarea invatamantului superior

In conditiile economiei de criza, educatia este un element care sufera alaturi de alte domenii
de lipsa de investitie si de Tncredere. Daca procesul de asigurare a calitatii este un proces care se
construieste pe incredere si construieste increderea 1n sine in institutiile de invataméant superior,
educatia, pentru societate este consideratd in multe cazuri doar un domeniu, ca oricare altele. As
indrazni sa afirm ca educatia pentru societate nu intareste increderea in reusitd, ci mai degraba o
consuma. Perioada de criza economica a generat instabilitate in sistem, iar viziunea factorilor de
interes Tn aceste vremuri este de scurta durata. Finantarea Invatamantului superior asigurd o abordare
holistica a educatiei si o viziune de lunga durata a dezvoltarii si derularii misiunii universitatilor.

Strategia propusa de liderii studentilor de la nivel european este una inclusiva si abordeaza
mai multi actori internationali pentru a trasa noi parghii de investitie in educatie. European Students
Union 1si propune aldturi de Education International, European University Association si OECD o
evaluare a impactului crizei economice asupra invatamantului superior, cu precadere 1n accesul
studentilor la educatie, participare si dimensiunea sociala. Aceasta analiza va constitui un punct de
plecare pentru societate ca intreg, Tn restabilirea prioritatilor post-criza.

Ideea ca educatia este un bun public si orice neglijare ar insemna practic un minus 1n construirea
cunoasterii, atat de necesara mediului academic. Presiunile ca institutiile sa 1si asume educatia ca
bun public vor continua sa se manifeste prin uniunile nationale.

Finantarea Invitamantului Superior in Roménia a evoluat de la un sistem centralizat, in care
alocarea se realiza pe capitole bugetare imobile, la un sistem adaptat principiului autonomiei
universitare, bazat pe finantare globala. Astfel, incepand cu 1999 repartizarea alocatiilor destinate
finantarii de baza a institutiilor de Tnvatamant superior de stat se realizeaza pornind de la principiul
wresursele urmeaza studentii*“.* O critica adusa sistemului de finantare romanesc este aceea ca
prezerva puterea discretionard a Ministerului in repartizarea fondurilor’. in acest sens, principiul
mai sus amintit nu este urmat in totalitate, Intrucat fondurile alocate universitatilor publice, pentru
locurile bugetate, nu iau in calcul alte criterii decat numarul de studenti din anii trecuti. Mai mult,
Linterventia statului este masiva si distorsioneazd grav piata emergentd a invatamantului superior
romdnesc*®. Aceasta se explica prin faptul ca universitatile nu sunt incurajate sia devina mai
competititive 1n atragerea de fonduri, iar alocatia de stat per student este extrem de redusa, fapt ce
permite universitatilor sa jongleze cu taxele de studiu percepute.

4 Viziune in finantarea invagamantului superior: calitate pentru toti, Alianta Nationald a Organizatiilor Studentesti din Romania, mai 2009.

5 Miroiu, Adrian, Finantarea invatamantului superior roménesc. Evaluare si propunere de politici, Centrul de Analiza si Dezvoltare
Institutionala, Bucuresti 2005, pp 4.
¢ ibidem
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Ceea ce este de admirat la sistemele de finantare din Franta este sprijinul social acordat
studentilor Tn accesarea programelor de studiu. Diversitatea burselor pe care Ministerul Educatiei
Francez le propune este semnificativa, iar criteriile care permit incadrarea mai multor categorii in
dimensiunea sprijinului social este mai inclusiva. Pe de alta parte, Marea Britanie propune un sistem
de finantare bazat in totalitate pe largirea accesului studentilor la Tnvatamantul superior, iar acest
lucru s-a observat prin cresterea cifrei de scolarizare de la an la an. Alocarea fondurilor publice se
face de catre o institutie guvernamentald, prin parteneriate cu alte servicii nationale Tn anumite domenii
(de exemplu, in cazul medicinii generale si stomatologiei, finantarea este realizata prin parteneriatul
cu National Health Service). Criteriul care sta la baza finantarii reprezinta numarul de studenti
echivalenti la nivelul fiecarei institutii de invatamant superior. Pentru o mai buna explicare a sistemelor,
am consultat lucrarea Finantarea fnvdzdmdntului Superior romdnesc. Evaluare si propunere de
politici, elaborata de profesorul Adrian Miroiu pentru Centrul de Analiza si Dezvoltare Institutionala.

Sistemele de finantare ale institutiilor de invatamant superior difera de la stat la stat, precum
si argumentele care stau la baza finantarii. Reducerea bugetului de stat alocat finantarii afecteaza in
mod direct universitatile si misiunea asumata, iar criteriile in functie de care se aloca fondurile trebuie
sa stimuleze universitatile 1n a-si dezvolta capacitatea de absorbtie a finantarii. Liderii studentilor
discuta 1n cadrul atelierelor de lucru diferitele modele de finantare, argumenteaza metodologia si
pregatesc modele care vor fi puse la dispozitia studentilor si a institutiilor interesate.

Accesul studentilor in invatamantul superior

Principii precum egalitatea de sanse, echitatea, diversitate si incluziunea tuturor categoriilor
sociale in sistemul universitar stau la baza dezvoltarii politicii de acces ale studentilor de la nivel
european. Nivelul european este unul din modelele de urmat in materie de acces si investitie in
educatie. Cazurile de studenti subventionati de stat si studenti platitori de taxa de scolarizare sunt rar
intalnite, Romania fiind printre putinele state care pun studentii n situatia incertitudinii de la un an la
altul in ceea ce priveste statutul acestuia. Acest sistem incurajeaza o competitie acerba intre studenti,
descurajeaza cooperarea constructiva si dezbaterile de grup pe anumite teme. Este favorizat elitismul,
iar dimensiunea sociala Tn acest aspect este inexistenta. Pot exista cazuri 1n care studenti foarte buni
intAmpind probleme in familie si sunt nevoiti sa se imparta intre scoald si familie. In mod evident,
concentrarea pe scoala nu este la fel, acesta riscand sa piarda locul bugetat de stat tocmai datorita
faptului ca nu a fost disponibil sa se dedice 1n totalitate studiului. Aceasta perspectiva cu un puternic
caracter social Tn ceea ce priveste diferenta dintre studentii subventionati si cei nesubventionati, are
efecte negative Tn perceptia studentilor despre educatie. Putem ajunge 1n situatia in care pentru student
este mai importanta lupta Intre colegi, decat asimilarea de cunostinte. Mai mult, studentii nebugetari
sunt dublu pedepsiti: acestia sunt nevoiti sa plateasca atat taxa de studiu, cat si alte costuri aferente
vietii studentesti (ma refer aici la statul in chirie, metoda pe care studentii nebugetari sunt nevoiti sa
o practice, datoritd numarului mic de locuri oferite de universitati in camine). Astfel, sistemul
educational sanctioneaza studentii nesubventionati cel putin dublu (taxa de studiu si chirie) mai mult
decat sa le faciliteze procesul de formare initiala.

As merge putin mai departe, insa fara sa dezvolt, o altd componenta care diferentiaza situatiile
sus mentionate: notele obtinute Tn urma examenelor sunt considerate de catre multi studenti ca fiind
o procedura de delimitate a celor de la buget fata de studentii platitori de taxa de scolarizare. Calitatea
educatiei se pare ca nu intra deloc 1n discutie in aceasta zona. Accesul la educatie presupune mijloace
deschise pentru toate categoriile sociale si are ca efect educarea in masa a tinerilor. Ca o legatura cu
finantarea Tnvatamantului superior, studentii din Romania, in urma conferintei pe aceastd tema de
anul trecut, au spulberat mitul conform caruia calitatea Tn educatie este scazuta datorita masificarii;
acesta este mai curand o cauza a neadaptarii politicilor de finantare la obiectivele masificarii.”

7 Proteasa, Viorel, Viziune in finantarea invdtamantului superior: calitate pentru tofi! Sumar executiv.
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Concluzii

Subiectele tratate anterior reprezinta temele din discutiile abordate de structurile studentesti,
care se reflectd, in mod inevitabil, in perceptia actorilor vizavi de calitatea Tn educatie. Pornind de la
Standardele si Liniile Directoare Europene pentru Asigurarea Calitatii in Invatimantul Superior,
finantarea Tnvatamantului superior si accesul studentilor la educatie si latura transversala a
invatamantului centrat pe student, putem considera acestea fiind din bazele dezvoltarii sistemului
educational romanesc. De aceea, Tn deceniul urmator trebuie sa ne ghidam dupa urmatoarea viziune:
,wpre 2020: Procesul Bologna - in plind dezvoltare in cea de-a doua decadda*.
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